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Ekonomik Terimler S6zlugu

BOLUM |
GIRIiS: SUREKLILIK VE DEGISIKLIK

Birlesik Devletler XXI. Yiizyil'a bugline kadar olandan daha buiylk ve ¢ok agidan daha basaril bir
ekonomiyle girdi.XX. Yizyil'in ilk yarisinda iki dinya savasi ve bir kiiresel bunalim atlatmakla kalmadi,
Yuzyil'in ikinci yarisinda da Sovyetler Birligi ile arasinda 40 yil siiren Soguk Savas’tan yiksek enflasyona,
blyuk igsizlige ve muazzam federal butge agiklarina kadar yayilan sorunlara kargi giristigi uzun
micadeleden de basariyla ¢ikti. Ulus nihayet 1990’larda bir ekonomik rahatlama dénemi yasadi;
fiyatlarda istikrara kavusuldu, issizlik son on yilin en disuk dizeyinde gerceklesti ve sermaye piyasasinda
da gdrulmemis bir patlama oldu.

Amerika’nin gayri safi milli hasilasi - toplam mal ve hizmet tretimi - 1998’de 8,5 trilyon dolari asti.Birlesik
Devletler diinya nifusunun yiizde 5'inden azina sahip olmasina karsin, dinya ekonomik tretiminin yizde
25’inden fazlasini gergeklestirdi. Dinyanin ikinci en bliylik ekonomisine sahip bulunan Japonya, bunun
ancak yarisini Uretebildi. Ayrica, Japonya ve diger diinya Ulkeleri 1990’larda ekonomilerindeki yavas
blylme ile ve baska sorunlarla ugrasirken, Amerikan ekonomisi tarihindeki en uzun ekonomik blytime
dénemini yasadi.

Buna karsin Birlesik Devletler, daha énceki dénemlerde oldugu gibi, XXI. Ylzyil'in baslangicinda da ¢ok
derin bir ekonomik degisim igindeydi. Bilgi islemede, telekomunikasyonda ve biyoloji bilimlerinde gérulen
bir yenilik dalgasi Amerikallarin ¢calisma ve dinlenme bigimlerini blyik dlgtde etkiliyordu. Ayni zamanda,
Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa’da kominizmin ¢dkmesi, Bati Avrupa’nin ekonomik guictiniin giderek
artmasi, Asya’da gugli ekonomilerin ortaya ¢ikmasi, Latin Amerika’da ve Afrika’da ekonomik olanaklarin
cogalmasi ve ticarette ve maliyede kiiresel birlesmenin yayginlasmasi da yeni firsatlar ve riskler yaratti.
Tam bu degisiklikler Amerikalilarin is yerlerini nasil duzenleyeceklerinden hikiumetin roline kadar hergeyi
yeniden gézden gegcirmelerine yol aciyordu. Belki de bunun sonucu olarak ¢ok sayida is¢i, konumundan
mutlu bulunmakla birlikte, gelecege glivensizlikle bakiyordu.

Ekonomi siiregelen bazi uzun vadeli sorunlarla da karsi kargiyaydi. Pek ¢ok Amerikali ekonomik
glvencesini gergeklestirmis ve bazilari bliylk zenginlige ulagsmis olmakla birlikte, kicimsenmeyecek bir



kesim de - 6zellikle, evli olmayan anneler ve ¢ocuklari - yoksulluk i¢inde yasamaya devam ediyordu.
Varliklar arasindaki fark bazi Ulkelerdeki kadar buyik olmamakla birlikte pek gogunda goériilenden de
fazlaydi. Cevrenin niteligi de bir sorun olmay! siirdiriiyordu. Onemli sayida Amerikalinin saglik sigortasi
yoktu. ikinci Diinya Savasi sonrasinda olugan biiyiik bebek patlamasi kusaginin yaslanmasi yiiziinden
XXI. Ylzyil baglarinda Ulkedeki emeklilik ve saglik sistemlerinin zorlanmasi bekleniyordu. Kuresel
ekonomik birlesme pek ¢ok olumlu gelismenin yani sira aksakliklara da yol agmisti. Ozellikle geleneksel
imalat endustrisi daralmalar yasamis ve Ulke de dis ticaretinde durdurulamayacak gibi gértinen biyik bir
acikla kargi karglya kalmisti.

Ulus tim bu olumsuz gelismeler suresince ekonomik konulara yaklagiminda belirli temel ilkelere bagli
oldu. ilk ve en énemli ilkeye gére, Birlesik Devletler bir “piyasa ekonomisi” konumunda kalmaliydi.
Amerikalilar neyin Uretilecegine ve mallar i¢in ne fiyat istenecegine hiikkiimet ve gligli 6zel ¢ikar ¢cevreleri
tarafindan degil, milyonlarca bagimsiz alicinin ve saticinin aligverisleri sonucu karar verildigi takdirde
ekonominin genelde en iyi bicimde isleyecegine olan inanglarini sirdirtyorlar. Amerikalilara gére, ancak
bir serbest piyasa sistemi iginde fiyatlar mallarin gergek dederini en iyi bigcimde yansitir ve bdylelikle de
ekonomiyi en ¢ok gereksinim duyulan seylerin tretilmesine yol agacak bigcimde ydnlendirir.

Amerikalilar serbest piyasalarin ekonomik etkinligi tesvik edecegine inanmalarinin yani sira, politik
goruslerinin de -6zellikle bireysel 6zgurluge ve politik pluralizme bagliliklarinin ve gereksiz gug
birikimlerine muhalefetlerinin - bu yolla ortaya konulabilecegini distinmektedirler. Hikimet ileri gelenleri
gercekten de 1970’ler, 1980’ler ve 1990’larda havayolu, demiryolu ve kamyon tasimaciligi sirketlerini,
bankalari, telefon tekellerini ve hatta elektrik Gretim sirketlerini rekabete karsi koruyan mevzuata son
vererek serbest piyasa ekonomisine baglliklarini yenilediklerini gosterdiler. Ayrica, diger Ulkeleri de
ekonomilerinin piyasa ilkelerine daha ¢ok uymasini saglayacak reformlar gerceklestirmeye zorladilar.
Bunlara karsin Amerikalilarin “serbest tesebbiis”e olan inanglari hiikiimetin énemli bir rol oynamasini
engellemedi. Amerikalilar, bazi sirketler piyasa guiglerine karsi koyacak oranda giglenir gibi goériiniince,
bu sirketleri dagitmasi ya da denetlemesi igin zaman zaman hiikiimete yéneldiler. Ozel sektériin ihmal
ettigi, egitimden c¢evrenin korunmasina kadar uzanan konularda hikimete givendiler. Serbest piyasa
ilkelerini savunmalarina karsin, bazan yeni endistrilerin glclendirilmesi ve hatta bazan da Amerikan
sirketlerinin rekabete karsi korunmasi igin hikimeti kullandilar.

Duzenlemeler konusundaki zaman zaman tutarsiz yaklasimin ortaya koydugu gibi, Amerikalilar ¢ok kez
hikimetin ekonomideki roli tGzerinde anlasamazlar. Hiikiimet genelde giderek blytidi ve 1930’lardan
1970’lere kadar ekonomiye daha atak bir bicimde miidahalede bulundu. Buna karsin, 1960’larda ve
1970’lerde ¢ekilen sikintilar yizinden Amerikalilar hiikiimetin pek ¢ok toplumsal ve ekonomik sorunu
¢ozumleme yetenegini tartismaya bagladilar. Aralarinda yaslilara emeklilik geliri ve saglik sigortasi
saglayan Sosyal Glvenlik ve Medicare de bulunan belli bash toplumsal programlar bu yeniden inceleme
dénemini atlatti; fakat, federal hikimetin biyimesi 1980’lerde yavasladi.

Amerikalilarin pratikligi ve esnekligi, alisik olunmamis bigcimde dinamik bir ekonomi yaratti. Degisim -ister
refahin artmasi, ister teknolojik yenilikler yapilmasi, ister diger Ulkelerle olan ticaretin biyimesi sonucu
ortaya ¢iksin -Amerikan ekonomi tarihinin bir degismezi oldu.Bu nedenle de, bir zamanlar tarimsal olan
Ulke ginumuzde 100 ve hatta 50 yil dncesine oranla daha ¢ok kentlesmig ve banliydlerle dolmus
durumdadir. Hizmetler geleneksel imalat endustrisine oranla, gittikce daha ¢ok 6nem kazandi. Bazi
endustrilerde seri imalat, yerini tGrln gesitliligine ve siparis Gizerine Uretime agirlik veren daha 6zel imalata
birakti. Blyuk anonim sirketler birlesti, béliindi ve gesitli bigimlerde yeniden orgitlendi. XX. Ylzyil'in
ortalarinda var olmayan yeni endistriler ve sirketler tilkenin ekonomik yagsaminda temel rol oynamaya
basladi. isverenler daha ender durumlarda bir aile babasi gibi davranmaya basladilar ve iscilerin de daha
¢ok kendilerine glivenmeleri beklenir oldu. Hikimet ve is ¢evreleri dnde gelenleri tlkenin gelecekteki
ekonomik basarisini glivence altina almak amaciyla, ¢ok nitelikli ve esnek bir isgiict gelistirmenin
Onemini giderek daha ¢ok vurgulamaya bagladilar.

Bu kitapta, Amerikan ekonomisinin nasil isledigi incelenmekte ve nasil bir evrim gecirdigi
arastiriimaktadir. 1. ve 2. bélimlerde genis bir gérinim cizilmekte ve 3. bolimde de modern Amerikan
ekonomisinin gelisme tarihi anlatiimaktadir. Bunun ardindan, 4. bolumde, kuguk igletmelerden modern
anonim sirketlere kadar gesitli tesebbus tirleri tartisiimaktadir. 5. boliimde, menkul kiymetler borsasinin



ve diger mali borsalarin roli agiklanmaktadir. Bunu igleyen iki bélimde hiikiimetin ekonomideki roli
tanimlanmakta; 6. bolimde hikimetin serbest tesebbiisi bigimlendirmekte ve denetlemekte kullandigi
¢ok sayida yontem acgiklanmakta ve 7. bélimde de hikimetin fiyat istikrarini, blyimeyi ve diistik oranda
issizligi gerceklestirmek amaciyla ekonomik faaliyetlerin genel akisini nasil yénetmeye calistigi
incelenmektedir. 8. bélimde tarim sektérd ve Amerikan tarim politikasinin evrimi gézden gegirilmektedir.
9. bdlimde, iscilerin Amerikan ekonomisi igindeki degisen roliine géz atiimaktadir. Son olarak da 10.
bdlimde, ticaret ve uluslararasi ekonomik faaliyetlere iliskin ginimiz Amerikan politikasinin gelismesi
tanimlanmaktadir.

Bu bolimlerden agikga anlasilacagi gibi, Amerika'nin serbest piyasalara olan baglhihgi XXI. Yizyil'in
esiginde ayakta kalmis, bir yandan da ekonomisi gelismesini stirdirmastur.

_ BOLUM Il _
AMERIKAN EKONOMIiSi NASIL iSLER

Her ekonomik sistemde mitesebbisler ve yoneticiler mal ve hizmet tGretmek ve dagitmak amaciyla dogal
kaynaklari, emegi ve teknolojiyi bir araya getirirler. Buna karsin, anilan 6gelerin diizenlenme ve kullaniima
yontemleri ayni zamanda bir ulusun politik ideallerini ve kiltirini de yansitir.

Cok kez Birlesik Devletlerde “kapitalist” bir ekonomi bulundugu sdylenir. Bir Alman ekonomist ve
toplumsal kuramci olan Karl Marx tarafindan XIX. Yizyil'da ortaya atilan bu tanimlamaya gére, bu
sistemde dnemli ekonomik kararlarin gogunlugu, buytk miktarda paraya ya da sermayeye sahip olan
klguk bir gurup tarafindan alinir. Marx, kapitalist ekonomilerin politik sisteme daha fazla gi¢ taniyan
“sosyalist” dizenlerin karsiti oldugunu ileri sirmekteydi. Marx ve yandaslarinin inancina gore, kapitalist
ekonomilerde gl¢ zengin is adamlarinin elinde toplanmakta ve onlar da temelde karlarini en yuksek
duzeye cikarmaya yonelmekte; buna karsin sosyalist ekonomilerde, olasilikla daha kapsamli hukimet
kontroll 6ne ¢ikariimakta ve kardan ¢ok politik amaglara 6nem verilmekte, sézgelimi toplumun
kaynaklarinin daha esit bir bicimde dagitiimasi hedef alinmaktadir.

Asiri bigimde basite indirgenmis olan bu iki sistemin gergege uyan 6geleri bulunmakla birlikte, bunlar
glndmizde daha az gecerlidir. E§er Marx’in tanimladigi katisiksiz kapitalizm var idiyse bile artik yok
olmustur; ¢linkl, Birlesik Devletler'de ve pek ¢ok diger Glkede hiikiimetler glg birikimlerini sinirlamak ve
kontrolsuz 6zel ticari ¢ikarlarin neden oldugu toplumsal sorunlarin goguna ¢ézim getirmek amaciyla
ekonomilerine midahalede bulunmustur. Bu yizden, 6zel tesebblsiin yani sira hilkimetin de énemli bir
rol oynadigi Amerikan ekonomisini “karma” bir sistem olarak tanimlamak daha dogru sayilabilir.
Amerikalilar cok kez serbest tesebbuse ydnelik inanglari ile hikimet yonetimi arasindaki sinirin nereden
gececegi konusunda anlagamazlarsa da gelistirdikleri karma ekonomi buyuk dlgtide basarili olmustur.

ABD EKONOMISININ TEMEL OGELERI

Bir Ulke ekonomik sisteminin ilk 6gesi onun dogal kaynaklaridir. Birlesik Devletler zengin maden
kaynaklarina, verimli tarim arazisine ve ihmli bir iklime sahiptir. Bunlara ek olarak, Atlas Okyanusu’nda,
Buyuk Okyanus’ta ve Meksika Korfezi’'nde uzun kiyilari vardir. Anakaradan kiyilara uzun nehirler akmakta
ve ABD-Kanada sinirinda bulunan bes buyuk gol de (Buyuk Gdller) ulastirma igin ek olanaklar
saglamaktadir. Anilan yaygin su yollari hem yillar boyunca lke ekonomisinin buyimesine yardim etti
hem de Amerika’daki 50 eyaleti tek bir ekonomik birim olarak birbirine bagladi.

ikinci 6ge ise dogal kaynaklari mala déniistiiren emektir. Caligabilecek isci sayisi ve daha da énemlisi
onlarin Uretkenligi bir ekonominin saglamhginin belirlenmesinde yardimci olur. Birlesik Devletler'in tarihi
boyunca isgucl giderek buyludu ve bu da neredeyse kesintisiz bir ekonomik buytimeyi besledi. 1. Dinya
SavasI’nin hemen sonrasina kadar isgilerin gogunlugu Avrupa’dan gelen gégmenlerle onlarin gocuklari ve



atalari Amerika’ya koéle olarak getirilmis bulunan Afrikali-Amerikahlardi. XX. Ylzyil'in baslarinda ¢ok
sayida Asyali Birlesik Devletler'e gog etti ve sonraki yillarda da Latin Amerikali gé¢menler gelmeye
basladi.

Birlesik Devletler'de issizligin ylksek oldugu bazi dénemler yagandi ve bazan igglclinin yetersiz kaldigi
glnler gectiyse de gbégmenler is olanaklarin bol bulundugu zamanlarda gelme egilimi gésterdiler. Cok kez
yerli iscilerden daha dusuk Ucretler karsiligi galismaya hazir bulunmalarina karsin genelde geldikleri
ulkelerdekinden gok daha fazla kazanip refaha kavustular. Ulke de giderek zenginlesti ve béylelikle daha
fazla gd¢gmeni kaldirabilecek diizeye eristi.

Bir Glkenin ekonomik basarisi icin emegin niteligi de -bireylerin ne kadar yogun ¢alismaya razi ve ne
kadar becerili olduklari - en az is¢i sayisi kadar énemlidir. Birlesik Devletler’in ilk glinlerinde goérilen sinir
bdlgeleri yasantisi gok yogun ¢alismayi gerektiriyordu ve Protestan galisma ahlaki olarak bilinen nitelik de
bu egilimi gug¢lendirmisti. Teknik egitim ile meslek egitimini de iceren 6gretime verilen 6nem ve denemeye
ve degismeye yonelik istek Amerika’nin ekonomik bagarisina ayrica katkida bulundu.

isglictiniin hareketliligi de Amerikan ekonomisinin degisen kosullara uyum saglama yetenegi agisindan
o6nemli oldu. Dogu Kiyisr’ndaki is piyasasini gé¢gmenler doldurunca 6nemli sayida isgi ¢cok kez Glkenin i¢
kesimlerinde surllmeyi bekleyen ciftliklerde calismaya gitti. Ayni sekilde XX. Yizyil'in ilk yarisinda,
Kuzey’'deki endistrilesmis kentler de Giiney ciftliklerinde galisan siyah Amerikalilari gekti.

isglictiniin niteligi dnemli bir konu olmay: siirdiirmektedir. Giiniimiizde Amerikalilar, “insan sermayesi’nin
pek ¢cok modern ileri teknoloji endlstrisinde basari saglamak icin bir anahtar oldugunu disiinmektedir.
Bunun sonucu olarak, hikimet ileri gelenleri ve is ¢cevresi yetkilileri bilgisayar ve telekomunikasyon gibi
yeni endustrilerin gereksinim duydugu tirde kivrak zekayl ve uyum saglamaya yatkin beceriyi isgilere
kazandiracak 6gretim ve egitimin énemini vurgulamaktadir.

Bunlara kargin, dogal kaynaklar ve emek ekonomik sistemin sadece bir kesimini olusturmaktadir. Bu
kaynaklar elden geldigince etkin bir bicimde dizenlenmeli ve ydnlendiriimelidir. Amerikan ekonomisinde
piyasadan gelen verilere gbre galisan yoneticiler bu iglevi yerine getirirler. Amerika’daki geleneksel
yonetim yapisini yukaridan agsagiya uzayan bir komuta zinciri olusturur; yetki, tim isin dizenli ve etkin bir
bicimde ylrumesini glivence altina alan yonetim kurulu bagkanindan baglayip tesebbusin cesitli
bolimlerinin esglidimiini saglamakla ylkimli olan daha asagi dizeydeki yonetim birimlerinden gecger
ve fabrikadaki usta basina kadar akar. Cok sayida is ¢esitli bélimler ve isgiler arasinda paylastiriimistir.
XX. Yuzyll'in baslarinda, Amerika’'daki bu uzmanlasma ya da isbéliminiin sistematik ¢oziimlemelere
dayanan “bilimsel yonetim”i yansittigi séylenirdi.

Tesebbuslerin pek ¢ogu bu geleneksel yapi iginde ¢alismakla birlikte bazilari da yénetim konusunda
degisen gorusler benimsedi. Giderek yogunlasan kiuresel rekabetle karsilasan Amerikan tesebbusleri,
Ozellikle, kalifiye is¢i calistiran ve hizla gelismek, degismek ve hatta siparis Uzerine mal Uretmek zorunda
kalan ileri teknoloji endustrilerinde daha esnek bir 6rgut yapisi olusturmaya ¢alismaktadir. Asiri
hiyerarsinin ve isbdlumunun yaraticihdi dnledigi yolundaki inanis her gegcen gun daha yogunlasmaktadir.
Bunun sonucu olarak da pek ¢ok sirket 6rgit yapisini “yassiltmis”, yonetici sayisini azaltmis ve birkag is
dalinda birden c¢alisan ekiplere daha fazla yetki aktarmistir.

Dogal olarak, yoneticilerin ve ekiplerin birseyler Uretebilmek icin bir tesebbls olarak orgutlenmeleri
gereklidir. Birlesik Devletler'de anonim sirketlerin, yeni bir tesebblise girismek igin gerekli parayi toplamak
ya da mevcut bir tesebblsu buyttmek konusunda etkili bir ara¢ oldugu kanitlanmistir. Anonim sirket,
hisse senedi sahibi diye bilinen bir gurubun géniilli olarak olusturdugu, karmasik kurallara ve geleneklere
g6re yonetilen bir ekonomik tesebbustdr.

Anonim sirketlerin mal ya da hizmet Uretebilmek i¢in parasal kaynaklara gereksinimi vardir. Gerekli
sermayeyi olusturmak amaciyla genelde sigorta sirketlerine, bankalara, emekli sandiklarina, bireylere ve
diger yatinmcilara hisse senedi (varliklarindan pay) ya da bono (uzun vadeli borg) satarlar. Ozellikle
bankalar gibi bazi kurumlar da anonim sirketlere ve diger tesebbuslere bor¢ verirler. Federal hikimet ve
eyalet hikimetleri bu finansman sisteminin gtivenligini ve glvenilirligini garantilemek ve yatirimcilarin



saglikli karar verebilmelerine yonelik serbest bilgi akisini saglamak amaciyla ayrintili kurallar ve
dizenlemeler gelistirmislerdir.

Gayrni safi milli hasila (GNP), belirli bir yil Gretilen mal ve hizmet diizeyini belirler. Birlesik Devletlerde
GNP duzenli bir bicimde artmis ve 1983’te 3,4 trilyon dolarin Gstlindeyken 1998’de yaklasik 8,5 trilyon
dolar olmustur. Bu veriler ekonominin sagligini dlgmeye yararsa da, ulusun durumunu her agidan
Olgemez. Gayri safi milli hasila bir ekonominin Urettigi mal ve hizmetlerin piyasa degerini gdsterir; fakat,
bir ulusun yasam niteligini ortaya koyamaz. Sézgelimi, bireysel mutluluk ve givenlik, temiz bir gevre ve
saglik gibi bazi 6nemli degiskenler tumuyle bu géstergenin disinda kalir.

KARMA BiR EKONOMi: PiYASANIN ROLU

Birlesik Devletler'de bir karma ekonomi oldugu sdylenir; ¢linkii, hem bireysel tesebblsler hem de
hikimet 6nemli rol oynar. Gergekten de Amerikan ekonomi tarihindeki en kalici tartismalardan bazilar
Ozel sektorle kamu sektorinin rolleri Uzeride odaklanmistir.

Amerikan serbest tesebbiis sistemi bireysel is sahipligini dne ¢ikarir. Ulkede mal ve hizmetlerin en biiyiik
kismini 6zel tesebbus Uretir ve toplam ekonomik Uretimin Ugte ikisi 6zel kullanim amaciyla bireylere
giderken, Ugte biri de hikimet ve is gevreleri tarafindan satin alinir. Tlketicinin roll gergekten o kadar
bilyuktir ki zaman zaman Ulkede bir “tiketici ekonomisi” bulundugu ileri surdlar.

Bireysel is sahipligine verilen bu 6nem kismen Amerikalilarin kigisel 6zgurlige olan inanglarindan
kaynaklanmaktadir. Ulus yaratildigindan beri Amerikalilar asiri hikiimet giicinden korkmuslar ve
hikimetin bireyler Gzerindeki yetkisini, ekonomik alandaki roliinii de icermek Uizere, sinirlamaya
calismiglardir. Buna ek olarak Amerikalilar genelde, 6zel is sahipligi 6zellidi tasiyan bir ekonominin,
hdkimetin is sahibi olmasini 6ne ¢ikaran bir ekonomiden daha etkin ¢alisacagina inanmaktadirlar.
Neden? Amerikalilarin inancina gore, ekonomik glclere midahale edilmezse, mal ve hizmetlerin fiyatini
arz ve talep belirler. Buna karsilik fiyatlar da, is ¢evrelerinin neler Gretmesi gerektigini belirler; eger halk
bir mali ekonominin Urettiginden daha ¢ok miktarda almak isterse o malin fiyati ylkselir. Bu gelisme yeni
sirketlerin ya da digerlerinin dikkatini geker ve kar saglama firsati sezdikleri icin o mali daha ¢ok Uretmeye
baslarlar. Buna karsilik, eger halk bir mali daha az miktarda almak isterse fiyatlar diiser ve rekabete
dayanamayan Ureticiler ya iglerine son verir ya da baska mallar Gretmeye baglar. Bu gibi sistemlere
piyasa ekonomisi adi verilir. Bunun aksine sosyalist bir ekonomi, hiikiimetin daha ¢ok is sahibi olmasi ve
merkezi planlama 6zelligi tasir. Amerikalilarin gogunlugu, vergi gelirlerine bagli bulunan hiikkiimetlerin fiyat
degismelerine 6zel sektoriin yaptigi kadar 6nem vermeyeceklerini ya da piyasa guiglerinin gerektirdigi
disiplinin etkisini duymayacaklarini distinduikleri icin, sosyalist ekonomilerin dogdal olarak daha verimsiz
kalacagina inanirlar.

Buna karsin serbest tesebbis de sinirlamalarla kargi karsiyadir. Amerikalilar, belirli hizmetlerin 6zel
sektdre oranla kamu tarafindan daha iyi saglanacagina her zaman inanmiglardir. S6zgelimi Birlesik
Devletler'de hikimet, yarginin, cok sayida 6zel okul ve egitim merkezi bulunmasina kargin 6gretimin,
karayolu aginin, toplumsal istatistik yayinlarinin ve ulusal savunmanin yonetilmesinden birinci derecede
sorumludur. Buna ek olarak, fiyat sisteminin iyi yurimedigi durumlarda hikimetin gerekli diizeltmeleri
yapmak amaciyla midahalede bulunmasi da istenir. S6zgelimi “dogal tekelleri” diizen altina alir ve piyasa
guglerini bastiracak olgtide kuvvetlenen diger isletme guruplagmalarini denetlemek ya da dagitmak igin
antitrést yasalari uygular. Hikiimet ayrica piyasa glgclerinin erisemeyecegi sorunlara da el atar. Ozel
yasantilarinda sorunlar olmasi ya da ekonomideki dalgalanmalar nedeniyle issiz kalmalari yiziinden
sikintiya disen bireylere sosyal yardim ya da igsizlik sigortasi olanaklari saglar; yaglilara ve yoksullara
yapilan saghk yardimlarinin blyutk kismini karsilar; hava ve su kirliliginin azaltilmasi amaciyla 6zel
endustriyi denetler; dogdal afetler yiziinden kayba ugrayan bireylere disik faizli borg verir. Hikimet,
bunlarin yani sira 6zel tesebbisiin basa ¢ikamayacagi kadar masrafli olan uzay arastirmalarinda da bas
roli oynamistir.

Bireyler, sadece tuketici olarak yaptiklari segimlerle degil, ekonomik politikay! sekillendiren yetkililere
verdikleri oylarla da bu karma ekonominin yénlendiriimesine yardim ederler. Tuketiciler gectigimiz yillarda,
Urtin givenligine, belirli endustriyel uygulamalarin ¢gevrede yarattigi tehditlere ve vatandaslarin



kargilasmalari olasihdi bulunan belirli saglk tehlikelerine yonelik endiselerini dile getirdiler; hikimet
bunlara yanit olarak tiketicilerin ¢gikarlarini giivence altina almak ve sosyal guvenligi gelistirmek amaciyla
daireler kurdu.

ABD bagska degisimler de gecirdi. NUfus ve isgiicl dramatik bir bi¢cimde ciftliklerden kentlere, tarlalardan
fabrikalara ve, en 6nemli olarak ta, hizmet endustrilerine yoneldi, Ginimuz ekonomisinde bireysel hizmet
ve kamu hizmeti saglayanlarin sayisi tarimsal ve mamul mal Uretenlerin sayisindan ¢ok daha fazladir.
istatistiklere gére, kendi isine sahip olanlar, son yiizyil boyunca ekonomi karmasiklastikga biyiik élgiide
bagkalari icin calisma egilimine girmislerdir.

HUKUMETIN EKONOMIDEKIi ROLU

Ekonomiye bigim veren kararlarin buyuk ¢odunlugu tiketiciler ve Ureticiler tarafindan alinmakla birlikte,
hikimetin ABD ekonomisi (izerinde en az dort alanda blyUk etkisi olmaktadir.

istikrar ve Biiyiime. Federal hiikiimet belki de en basta, siirekli biiyiimeyi, yiiksek istihdam diizeyini ve
fiyat dengesini saglamaya galisarak ekonomik faaliyetin genel hizini ayarlamaktadir. Harcama ve vergi
oranlarini dizenlemek (maliye politikasi) ya da para arzini yénetmek ve kredi kullanimini kontrol etmek
(para politikasi) yoluyla ekonominin biyiime hizini azaltip gogaltabilir ve bdylelikle de fiyat ve istihdam
duzeyini etkileyebilir.

1930’larin Blyutk Bunalim’ini izleyen yillarda uzun zaman, ekonomik daralmalar, yani yavas ekonomik
gelisme ve yuksek issizlik dénemleri, en blylk tehdit olarak gorildi. Daralma tehlikesinin en ciddi
goraldugu gunlerde hikimet, kendisi biiylk dlgiide harcama yaparak ya da tiiketicilerin daha ¢ok
harcamalarini saglamak amaciyla vergileri azaltarak ve para arzinin hizla artmasini tesvik ederek
ekonomiyi glglendirmeye ¢alisti. 1970’lerde 6zellikle enerji alanindaki fiyatlarin blyik él¢tide artmasi
gugla bir enflasyon - fiyat diizeyinde genel yikselme - korkusu yaratti. Bunun sonucunda hikimet ileri
gelenleri, ekonomik daralmayla savasacaklari yerde enflasyonu sinirlamak amaciyla harcamalari
kismaya, vergi kesintilerine direnmeye ve para arzindaki artiglari sinirlamaya bagladilar.

Ekonomide istikrar saglamaya yonelik en iyi dnlemlerin neler oldugu konusundaki gorisler 1960’larla
1990’lar arasinda 6nemli bicimde degisti. Hikimet 1960’larda maliye politikasina, yani ekonomiyi
etkilemek icin hikiimet gelirleriyle oynamaya buiyuk 6lgtide gliveniyordu. Harcamalar ve vergiler Bagkan
ve Kongre tarafindan kontrol edildidi icin, segimle goreve gelen bu yetkililer ekonomiyi yonlendirmede
blylk rol oynadilar. Yiksek enflasyon, yaygin issizlik ve muazzam butge agiklari yasanan bir dénem
nedeniyle, genel ekonomik faaliyetlerin hizini diizenlemede maliye politikasinin en iyi yontem oldugu
yolundaki gliven sarsildi. Bunun yerine, faiz oranlari gibi araglar kullanarak tGlkedeki para arzini kontrol
altinda tutmaya yonelen para politikalari giderek artan bir 5Snem kazandi. Maliye politikasi, Bagkandan ve
Kongre’den biyuk dlcide bagimsiz olan ve Federal Rezerv Kurulu adiyla taninan merkez bankasi
tarafindan yonetilmektedir.

Diizenleme ve Kontrol. ABD federal hilkimeti 6zel tesebbusu gesitli bicimlerde diizenler. Diizenleme de
iki genel sinifa ayrilir. Ekonomik diizenlemeyle fiyatlarin dogrudan ya da dolayli olarak kontrolii amaci
glduldr. Hikimet geleneksel olarak, elektrik Gretim sirketleri gibi tekellerin makul oranlardan fazla kar
elde etmek igin fiyatlari yikseltmelerini engellemeye c¢alisir. Hikiimet zaman zaman diger endistri
alanlarinda da ekonomik kontrol uygulamistir. Blylk Bunalim’i izleyen yillarda, hizla degisen arz ve talep
karsisinda kontrolsiiz bicimde dalgalanma egilimi gosteren tarimsal mal fiyatlarinda istikrar saglayabilmek
amaciyla karmasik bir ydontem olusturuldu. Karayolu tasimacihidi sirketleri ve daha sonralari da
havayollari gibi bazi tegebbusler zararli olacadini diisindukleri fiyat indirimlerine gitmemek igin
kendiliklerinden hikimet dizenlemesi talebinde bulundular ve bunu elde ettiler.

Bir bagka ekonomik dizenleme bigimi olan antitrdst yasalar uygulanarak da piyasa guglerinin
saglamlastiriimasina ve bdylelikle dogrudan diuzenleme yapmaya gereksinim kalmamasina caligilir.
Hukumet ve bazan da 6zel igletmeler, rekabeti gereksiz bicimde sinirlayabilecek uygulamalari ya da sirket
birlesmelerini yasaklamak amaciyla antitrost yasalara bagvururlar.



Hukidmet 6zel sirketleri halkin saghgini korumak ya da temiz ve saglikli bir gcevre saglamak gibi toplumsal
amaglarla da kontrol eder. Sdzgelimi ABD Besin Maddeleri ve ilaglar idaresi zararli ilaglari yasaklar;
Mesleksel Tehlikeler ve Saglik idaresi isgileri galisirken karsilasabilecekleri bedensel zararlara karsi
korur; Cevre Koruma idaresi de su ve hava kirliligini kontrol amaci glider.

Amerikalilarin hikiimet dizenlemeleri kargisindaki tutumlari XX. YUzyil'in son otuz yili iginde blyuk
Olcide degisti. 1970’lerin ilk yillarinda politika yapicilari, ekonomik diizenlemelerin etkin olmayan sirketleri
havayolu ve kara tagimaciligi gibi endustrilerden yararlanan tuketiciler aleyhine korudugundan gittikce
daha fazla endise duymaya basladilar. Ayni zamanda teknolojik degisiklikler de daha dnceleri dogal tekel
olduklari dusunulen telekominikasyon gibi endustrilerde yeni rakipler yaratti. Bu gelismeler de
dizenlemeleri gevsetecek bir dizi yasa ¢ikariimasina yol agti.

Her iki siyasal partinin liderleri 1970’ler, 1980’ler ve 1990’larda diizenlemelerde genel bir yymusamaya
gidilmesini benimsedilerse de, toplumsal amaglar saglamaya yénelik dizenlemeler konusunda daha zayif
bir gériis birligi vardi. Toplumsal amagli diizenlemeler Biiyiik Bunalim’i ve ikinci Diinya Savasi’'ni izleyen
yillarda ve daha sonra da 1960’larda 1970’lerde giderek biylyen bir 56nem kazanmisti. Buna karsin
1980’lerde Ronald Reagan’in bagkanlik yillarinda hikimet dizenlemelerin serbest tesebblsl
engelledigini, isletme maliyetlerini yukselttigini ve bdylelikle de enflasyonu korukledigini iddia ederek,
iscileri, tuketicileri ve ¢cevreyi korumaya yonelik dizenlemeleri yumusatti. Yine de pek ¢cok Amerikali belirli
olaylar ya da egilimlere kargl yakinmayi surdirdi ve hukimet, gevre korunmasini da iceren bazi
alanlarda yeni duzenlemelere gitmek zorunda kaldi.

Bu arada bazi vatandaslar da segimle goéreve gelen yetkililerin belirli sorunlara yeterli cabukluk ya da
glcle yonelmediklerini ileri stirerek mahkemelere basvurdular. S6zgelimi 1990’larda bireyler ve giderek
hikimetin kendisi de sigara igmenin saghgda karsi tehlike olusturdugu gerekgesiyle tatin sirketleri
aleyhine dava agctilar. Uzun vadeli 6demeleri gerektiren blyUk bir parasal uzlagsma sonucu sigara igmeyle
iliskili hastaliklarin tedavi giderlerini eyaletlerin karsilamasina olanak saglandi.

Dogrudan Hizmet. Her diizeydeki hilkimet pek ¢ok dodrudan hizmet saglamaktadir [C.N.: ABD y6netim
sisteminde Federal Hiklmetin altinda Eyalet Hikumetleri ve Yerel HikUgmetler vardir]. Sézgelimi federal
hidkimet ulusal savunmadan sorumludur; ¢ok kez yeni drtnlerin gelistiriimesine yol agan arastirmalari
destekler; uzay arasgtirmalarini yonetir; iscilerin is baginda beceri saglamalarini ve is bulmalarini
kolaylastirmak amaciyla onlara yardimci olur. Hikiimet harcamalarinin yerel ve bélgesel ekonomiler ve
hatta ekonomik faaliyetlerin genel hizi Gzerinde énemli etkileri vardir.

Buna karsilik eyalet hiikiimetleri de pek ¢ok karayolunun yapimindan ve bakimindan sorumludur. Eyalet,
ilce ya da kent yonetimleri devlet okullarinin finansmaninda ve isletiimesinde dnde gelen bir rol oynarlar.
Yerel huktumetler polis ve itfaiye ¢calismalarinin bas sorumlusudur. Federal dlizeyde alinan kararlar
genelde en buyuk ekonomik etkiyi tagimakla birlikte yukarida anilan alanlardaki hikimet harcamalari da
yerel ve boélgesel ekonomiler Uzerinde etkili olur.

1997°de federal hikiimetin, eyalet hilkiimetlerinin ve yerel yonetimlerin toplam harcamalari gayri safi milli
hasilanin yaklasik yizde 18’ini olusturmustur.

Dogrudan Yardim. Hikimet bunlarin yani sira igletmelere ve bireylere dogrudan cesitli tiirde yardim da
yapar. Klglk isletmelere disuk faizli borg verir ve teknik yardimda bulunur; tniversitede okumak isteyen
ogrencilere de disuk faizli kredi agar. Hilkiimet destekli tesebbusler kredi kurumlarinin elindeki ipotek
belgelerini satin alip bunlari yatirimcilar tarafindan alinip satilabilecek bor¢ senetlerine dénusturur ve
boylelikle konut kredisi verilmesini tesvik eder. Hilkiimet ayrica ihracati da etkin bicimde destekler ve
yabanci Ulkelerin ithalati sinirlayici ticaret engelleri getirmelerini dnlemeye calisir.

Hiikiimet kendilerine yeterince bakamayan bireylere de destek olur. isverenlerden alinan bir vergiyle
finanse edilen Sosyal Glvenlik programi Amerikalilarin blylk bir kesiminin emeklilik gelirlerini saglar.
Medicare programi sayesinde yaglilarin pek ¢ok tedavi gideri kargilanir. Mediacaid programi da dusuk
gelirli ailelerin saglik giderlerini finanse eder. Cok eyalette hiikkiimet ruh hastalarinin ya da énemli
bedensel engelleri olan bireylerin bakimi amaciyla kurumlar isletir. Federal hiikiimet yoksul ailelerin besin



maddesi almalarina yardimci olmak igin Yiyecek Pullari ¢ikarir; federal hiikiimet ve eyalet hiikiimetleri
¢ocuklu yoksul ailelere destek amaciyla ortaklasa sosyal yardim bagiglarinda bulunur.

Aralarinda Sosyal Guvenlik de bulunan bu programlarin pek ¢cogunun kéku, 1933-1945 yillari arasinda
go6rev yapmis olan Bagkan Franklin D. Doosevelt'in “Yeni Dlzen” programlarina kadar uzanir.
Roosevelt'in reformlarinin anahtari, yoksulluga bireysel ahlak bozukluklarinin degil toplumsal ve
ekonomik nedenlerin yol agtigi inanciydi. Anilan goéris, koki New England Puritenizmi’nde yatan genel
inanci reddediyordu; bu inanca gore, basari Tanri’'nin lutfunun, basarisizliksa Tanri’'nin hosnutsuzlugunun
simgesiydi. Bu yeni gorus Amerikan toplumsal ve ekonomik dusincesinde énemli bir dontsum
olusturuyordu. Buna karsin ginimuzde bile, 6zellikle sosyal yardima iliskin belirli sorunlarda yukarida
anilan eski inanglarin izleri gorulebilmektedir.

Aralarinda Medicare ve Medicaid’in de bulundugu, bireylere ve ailelere yénelik pek ¢ok yardim
programina ise 1960’larda Baskan Lyndon Johnson’un (1963-1969) “Yoksullukla Savas” guinlerinde
baslandi. Bahis konusu programlarin bazilari 1990’larda parasal gu¢liklerle karsilasti ve ¢esitli reform
Onerileri ortaya atildiysa da Birlesik Devletler'deki her iki buytk parti de onlari desteklemeyi strdtrda.
Buna karsilik programlarin muhalifleri, issiz ama saglikli bireylere sosyal yardim yapmanin onlarda
sorunlara ¢6zim arama istegi yerine bagimlilik yaratacagini iddia ettiler. Bagkan Bill Clinton (1993-2001)
ybnetiminde 1996’da onaylanan reform yasalari, sosyal yardim alabilmek igin bireylerin calismakta
olmalari kosulunu getirmekte ve yardim surelerine de sinirlamalar koymaktadir.

YOKSULLUK VE ESITSIZLIK

Amerikalilar ekonomik sistemleriyle gururlanirlar ve onun vatandaslarin iyi bir yagsam saglamalari igin
firsat yarattigina inanirlar. Buna karsin, tlkenin pek ¢ok yéresinde yoksullugun inatla strmekte oldugu
gercedi onlarin bu inancina goélge dusurmektedir. Hikimetin yoksullukla savas ¢abalari belirli bir ilerleme
sagladiysa da sorunu ortadan kaldiramadi. Ayni sekilde, glglu bir ekonomik buyime yasanan dénemler
de yeni is olanaklari yaratti ve yoksullugu azaltti ama timuyle yok edemedi.

Federal hikiimet dort kisilik bir ailenin temel gegimini saglamak igin gerekli asgari bir gelir miktari saptar.
Bunun dizeyi hayat pahaliligina ve ailenin yasadigi bolgeye bagli olarak degisebilir. 1998’de yillik geliri
16.530 dolarin altinda olan dért kisilik bir aile yoksul sayiliyordu.

Yoksulluk sinirinin altinda yasayan birey orani 1959’da ylizde 22,4 iken 1978’de ylzde 11,4’e diusty;
ancak, ondan sonra ¢ok dar bir sinir iginde oynadi ve 1998’de ylzde 12,7 olarak gergeklesti. Kaldi ki
toplam oranlar ¢ok daha buyik yoksulluk ¢ekilen yerlesim birimlerini gizlemektedir. 1998'de Afrikali-
Amerikallarin dértte birinden fazlasi (yizde 26,1) yoksulluk iginde yasiyordu; bu oran huzursuzluk
yaratacak kadar yuksek olmakla birlikte tiim siyahlarin ylizde 31’inin yoksul tanimina girdigi 1979’a gore
bir ilerleme sayildi ve 1959'dan beri en dislk yoksulluk oranini olusturdu. Ozellikle evli olmayan
annelerin bakmakla yukimli bulundugu aileler yoksulluga maruz kalmaktadir. Kismen bu gercegin
sonucu olarak 1997'de yaklasik bes ¢cocuktan biri (ylizde 18,9) yoksuldu. Yoksulluk orani Afrikali-
Amerikal cocuklar arasinda yiizde 36,7 ve ispanyol kdkenliler arasinda da ylizde 34,4'tii.

Bazi uzmanlar resmi istatistiklerin yoksullugu gergek boyutlarindan daha fazla gibi gésterdigini, ¢linku
sadece parasal geliri hesaba katip Besin Pulu, saglk yardimi ve sosyal konutlar gibi hiikiimet
yardimlarini g6z ardi ettigini ileri sirmektedirler. Buna karsin diger bazilari da anilan programlarin bir
ailenin tUm beslenme ve saglik gereksinimlerinin pek azini karsilayabildigini ve bir sosyal konut a¢igi
bulundugunu iddia etmektedirler. Bazilarina gore ise gelirleri yoksulluk sinirinin tzerinde olan belirli aileler
bile iskan, saglik ve giyim gibi gereksinimlerini karsilamak amaciyla beslenme giderlerini kismakta ve bu
nedenle de aglik cekmektedir. Yine bazi uzmanlar da yoksulluk dizeyindeki bireylerin zaman zaman
gegici islerde ve ekonominin “yer alti” sektdriinde galisip para kazandiklarini ve bunlarin da resmi
istatistiklere yansimadigini sdylemektedirler.

Ne olursa olsun, Amerikan ekonomik siteminin kazanimlari esit dagitmadigi agiktir. Washington’da kurulu
bir arastirma 6rguti olan Ekonomik Politika Enstitlisi’'ne gére 1997'de Amerikan ailelerinin en zengin



beste birinin geliri toplam ulusal gelirin ylizde 47,2’sini olusturmaktaydi. Bunun aksine, en yoksul beste bir
toplam ulusal gelirin sadece ylzde 4,2’sini ve en yoksul yiizde 40 ta yluzde 14’lUnu elde etmekteydi.
Amerikan ekonomisinin genelde goénengli olmasina karsilik, esitsizlie yonelik endiseler 1980’lerde ve
1990’larda da sirdu. Kuresel rekabetin giderek artmasi sonucu pek ¢ok geleneksel imalat endUstrisi isgisi
tehdit altinda kaldi ve Ucretleri duraganlasti. Ayni zamanda federal hikimet de dugsuk gelirli aileleri daha
varlikli olanlara karsi kollayan vergi politikalarindan uzaklasti ve iyi durumda bulunmayanlara yardim
amaciyla yaruatilen ¢ok sayida toplumsal programin batgelerini kisti. Bu arada daha varlikl aileler de
hizla gelisen sermaye piyasasinda saglanan kazancin pek cogunu elde ettiler.

1990’larin sonlarina dogru 6zellikle daha yoksul isgilerin gelirleri artmaya baslayinca, yukarida belirtilen
durumun tersine donmeye basladigini gésteren belirtiler ortaya ¢ikti. Ylzyilin sonuna gelindiginde yine de
bu egilimin sirip sirmeyecegini belirlemek i¢in henliz ¢cok erkendi.

HUKUMETIN BUYUMESI

ABD Hukumeti Baskan Franklin Roosevelt ydnetiminden baslayarak biyik 6lgiide biylidi. Roosevelt'in
Yeni Dizeni’'nde, Bliylik Bunalim'in yarattigi igsizlige ve sikintilara son verme gabasi nedeniyle pek ¢ok
yeni federal program yaratildi ve var olanlarin cogu da yayginlastirildi. Birlesik Devletler'in ikinci Diinya
Savasi sirasinda ve sonrasinda diinyanin en énemli askeri glicti olarak ylkselmesi de hiikiimetin
blylmesini besledi. Savas sonrasi ddonemde kentsel ve banliyd yerlesim bdlgelerinin blyimesi de kamu
hizmetlerinin yayilmasina olanak sagladi. Egitim konusunda daha yaygin beklentilerin baglamasi
hidkimetin okullara ve Universitelere dnemli yatirnmlar yapmasina yol acti. Bilimsel ve teknolojik
ilerlemelere yonelik muazzam bir ulusal baski 1960’larda yeni kuruluslar yaratti ve uzay arastirmalarindan
saglik konularina kadar yayilan bir alanda blyik kamu yatirimlarina girisilmesini gerektirdi. Cok sayida
Amerikalinin XX. Ylzyil'in baglarinda var olmayan saglik ve emeklilik programlarina gittikge daha fazla
badimh duruma gelmeleri de federal harcamalari buyuk dlgtide arttird1.

Pek cok Amerikalinin Washington’daki federal hiikiimetin kontrolstz 6lglide sistigini distinmelerine karsin
istihdam istatistikleri bunun bdyle olmadigini gostermektedir. Hikimette calisanlarin sayisi buyik él¢ide
artmissa da bu daha ¢ok eyaletlerde ve yerel diizeyde olmustur. 1960-1990 arasinda eyalet
hikimetlerinde ve yerel yonetimlerde galisanlarin sayisi 6,4 milyondan 15,2 milyona yukselirken, federal
hidkumetteki sivil gorevli sayisi 2,4 milyondan sadece 3 milyona ¢ikmistir. Federal isglicu azaltmalar
sonunda 1998'de 2,7 milyona dismdis, fakat eyalet hukumetleri ve yerel yonetimlerin ¢calistirdigi gorevli
saylisi 1998’de yaklasik 16 milyon olmus ve anilan azaltma diizeyini gok agmistir. (Birlesik Devletler’in
Vietnam savasiyla ugrastigi sirada askerde olan Amerikalilarin sayisi 1968’de yaklasik 3,6 milyona
erismig ve bu sayl 1998’de 1,4 milyona inmigtir.)

Hukumetin sagladidi yaygin hizmetlere yonelik 6demelerin yapilabilmesi icin gittikce artan vergi yukda,
Amerikallarin “blytk hikimet” kargisindaki genel hognutsuzlugu ve kamu gorevlisi sendikalarinin
yogunlasan giicti nedeniyle 1970’lerde, 1980’lerde ve 1990’larda ¢ok sayida politika yapicisi, gerekli
hizmetleri saglayacak en etkin kurumun hiikiimet olup olmadigini sorgulamaya basladi. Hikimetin belirli
gorevlerinin 6zel sektoére devredilmesi yontemini tanimlamak igin “0zellestirme” deyimi ortaya atildi ve
diinya ¢apinda hizla kabul gordu.

Birlesik Devletler'de 6zellestirme 6zellikle belediyelerde ve bdlgesel diizeyde goérildi. New York’da New
York, California’da Los Angeles, Pennsylvania’da Philadelphia, Texas’da Dallas ve Arizona’'da Phoenix
gibi buytk ABD kentlerinde, sokak lambalarinin onarimindan kati atiklarin toplanmasina ve bilgi islemden
hapishanelerin yonetilmesine kadar degisen ve dnceleri dogrudan belediyelerin kendilerinin yaptiklari pek
¢ok calisma 6zel sirketlere ya da kar amaci gutmeyen diger kuruluglara veriimeye baglandi. Bu arada
bazi federal kuruluslar da 6zel tesebbis gibi calisma yolunu segti; s6zgelimi Birlesik Devletler Posta
Servisi faaliyetlerini yirttmek igin genel vergilere degil kendi gelir kaynaklarina basvurur.

Bunlara karsin kamu hizmetlerinin 6zellestiriimesi hala ¢ok geliskili bir konu olusturmaktadir. Yandaslari,
Ozellestirmenin maliyeti distrdigu ve 6zel sektdriin Gretkenligini arttirdigi konusunda israr ederken,
digerleri aksini savunmakta, muteahbhitlerin kar elde etmek istediklerini ve pek de Uretken olmadiklarini



ileri sirmektedirler. Kamu sektoriindeki sendikalar dogal olarak 6zellestirmelerin pek goguna hararetle
karsl gikmakta ve miteahhitlerin ihaleyi kazanmak igin ¢ok disuk teklif verdikten sonra maliyeti 6nemli
Olclde arttirdiklarini kanitlayan belirli érnekler bulundugunu ileri sirmektedirler. Yandaslari ise,
Ozellestirme rekabete yol agarsa etkinligin de artacagini savunmaktadirlar. Belirli durumlarda 6zellestirme
tehdidi yerel hilkimet ¢alisanlarini daha etkin olmaya bile tesvik edebilir.

Duzenlemelere, hikiimet harcamalarina ve sosyal yardim reformuna iliskin tartismalarin agikga gdsterdigi
gibi hiikiimetin Ulke ekonomisindeki uygun roli, Birlesik Devletler'in bagimsizligina kavugsmasindan 200
yil sonra bile blyik bir anlasmazlik konusu olmay sirdiurmektedir.

BOLUM Il
AMERIKAN EKONOMISI: KISA BIiR TARIHGCE

Modern Amerikan ekonomisinin kokleri Avrupali yerlesimcilerin ekonomik kazanim elde etmeye
¢abaladiklari XVI., XVII. ve XVIII. Ylzyillara uzanir. Yeni Dinya bundan sonra sinirh élgtide basarih bir
koloni ekonomisinden kuliglik ve bagimsiz bir ¢iftlik ekonomisine ve giderek de ¢ok karmasik bir endistri
ekonomisine donustl. Birlesik Devletler bu evrim sirasinda blylimesine ayak uyduracak daha da
karmasik kurumlar gelistirdi. Hikimetin ekonomideki roll ise her ddnemde gorilmekle birlikte genelde
artti.

Kuzey Amerika’nin ilk yerlesimcileri Amerika Yerlileriydi. Bu halkin ginimuzde Bering Bogazr'nin
bulundugu bolgedeki bir kara kdprisinden gegerek 20.000 yil dnce Asya’dan Amerika'ya geldikleri
saniimaktadir. (Amerika'ya ilk ayak basan Avrupali kasifler Hindistan’a geldiklerini diistindikleri igin
yanliglikla bu halka “Hintliler” demislerdi.) Bahis konusu yerli halk bazan kabileler ve bazan da kabile
konfederasyonlari halinde 6rgutlenmisti. Kendi aralarinda ticaret yaptiklari halde diger kitalardaki halklarla
ve hatta Avrupali yerlesimciler gelinceye kadar Gliney Amerika’daki yerli halkla bile pek az temaslari
bulunuyordu. Gelistirdikleri ekonomik sistem ise onlarin topraklarina sonradan yerlesen Avrupalilar
tarafindan yok edilmistir.

Amerika'yl ilk “kesfeden” Avrupalilar Vikinglerdi; fakat, 1000 yilinda gerceklesen bu olay buyuk dlgtide
g6zden kagti. O gunlerde Avrupa toplumunun en blyUk kesimi hala tarima ve toprak mulkiyetine bagh
bulunmaktaydi. Ticaret, Kuzey Amerika’nin daha ¢ok arastiriimasini ve orada yerlesilmesini tesvik edecek
oranda 6nem kazanmamisti.

ispanya bayrag altinda denizcilik yapan bir italyan olan Kristof Kolomb Asya’ya ulasan bir giineybati
gecidi bulmaya c¢ikti ve 1492°de bir “Yeni Diinya” kesfetti. Bunu izleyen 100 yil boyunca Avrupa’dan yola
cikan ingiliz, ispanyol, Portekizli, Hollandali ve Fransiz kasifler altin, zenginlik, onur ve zafer pesinde Yeni
Dunya’ya dogru yelken actilar.

Buna karsin Kuzey Amerika’'nin vahsi bolgeleri ilk gelen kasiflere pek az altin ve ondan da az zafer
sundugu igin cogu orada kalmadi. Kuzey Amerika’ya yerlesenler daha sonraki yillarda gelenlerdi. Bir
gurup ingiliz 1607’de, daha sonra Birlesik Devletler olacak olan ilk kalici yerlesim birimini kurdular. Adi
Jamestown olan bu birim gindmuizdeki Virginia eyaleti topraklarinda bulunuyordu.

KOLONILESTIRME

ilk yerlesimcilerin yeni bir vatan aramalarina yol agan cesitli nedenleri vardi. Massachusetts’e yerlesen
“Pilgrim”ler dinsel baskidan kagmak isteyen dindar ve sogukkanli ingilizlerdi. Virginia benzeri diger
kolonilerse temelde ticaret girisimleri olarak kurulmustu; ancak, ¢ok kez dindarlikla ticari gikar el ele
yurdyordu.



ingiltere’nin daha sonra Birlesik Devletler olacak olan kolonileri kurup yiiriitmekteki basarisi, biiyiik
dlclide, imtiyazli sirketler kullanmasindan kaynaklaniyordu. imtiyazl sirketler, ekonomik kazanim pesinde
olan ve belki de ingiltere’nin ulusal amaglarini gergeklestirmek isteyen hissedar (genellikle tiiccarlar ve
zengin toprak sahipleri) guruplariydi. Sirketlerin 6zel sektdr tarafindan finanse edilmesine karsilik Kral her
projeye ekonomik haklarin yani sira siyasal yetkiler ve yargi yetkileri taniyan bir imtiyaz ya da bagis
veriyordu. Buna kargin koloniler genelde hemen kar saglayamadiklari igin ingiliz yatinmcilar gok kez
imtiyazlarini yerlesimcilere devrettiler. O glnlerde pek anlasiimamigsti ama bunun siyasal sonuglari gok
blyuk oldu. Koloniciler kendi yagamlarini, kendi toplumlarini ve kendi ekonomilerini kurmaya birakildilar;
bu gergekte yeni bir ulusun temellerinin atilmasi anlamina geliyordu.

ilk kolonilerin zenginligi tuzakla kiirk hayvani yakalamaya ve kiirk ticaretine dayaniyordu.
Massachusetts’te balikgilik ta temel bir zenginlik kaynagiydi. Buna karsin, kolonilerdeki halk genelde
kiguk ciftliklerde yasiyor ve kendi kendine yeterli oluyordu. Birkag kiiglk kentte ve North Carolina, South
Carolina ve Virginia’daki blyuk ciftliklerde temel gereksinim mallarinin bir kesimi ve liks maddelerin
hemen hepsi titin, piring ve givit karsiliginda ithal ediliyordu.

Koloniler blyudikge destek endustrileri gelismeye basladi. Cesitli bicki evleri ve tahil degirmenleri ortaya
¢ikti. Koloniciler dnceleri balikgi tekneleri ve sonradan da ticaret tekneleri yapmak icin tersaneler kurdular.
Kigik demir dokim atblyeleri de actilar. XVIII. Yizyil'a gelindiginde bolgesel ekonominin bigimi ortaya
cikmisti; New England kolonileri génen¢ yaratmak icin gemi yapimina ve denizcilige dayaniyordu;
Maryland, Virginia ve Carolinalar'daki gogunlukla kole galistirilan buyuk ciftliklerde pamuk, piring ve givit
Uretiliyordu; New York, Pennsylvania, New Jersey ve Delaware’deki orta koloniler de deniz yoluyla mal ve
kurk tasimaciligi yapiyorlardi. Koleler digindaki bireylerin yagsam standardlari ylksekti; gercekten de
ingiltere’dekini bile asiyordu. ingiliz yatinmcilar ¢ekilmis olduklari igin meydan koloniciler arasindaki
mitesebbislere kalmisti.

1770’e gelindiginde Kuzey Amerika kolonileri, hem ekonomik hem de siyasal ag¢idan |. James
déneminden beri (1603-1625) ingiltere politikasina egemen olmus bulunan ve giderek yiikselen
dzybnetim akiminin bir pargasi konumuna gelmeye hazirlardi. ingiltere ile aralarinda vergileme
konusunda ve diger bagka alanlarda anlagmazliklar ¢ikti; Amerikalilar ingiliz vergilerinde ve yasal
diizenlemelerinde 6zydnetim taleplerini karsilayacak bigimde degisiklik yapilacagini umuyorlardi. ingiliz
hukumetiyle olan surtismelerin onlarla genel savaga ve kolonilerin bagimsizligina yol agacagini pek az
kisi distnlyordu.

XVII. ve XVIII. Yiizyillarda ingiltere’deki siyasal kargasa dénemlerinde oldugu gibi Amerikan Devrimi de
(1775-1783) hem ekonomik hem siyasaldi ve ingiliz filozofu John Locke’nin Sivil Hiikiimet Uzerine ikinci
Inceleme’sinden (1690) agikga alinmis olan “vazgegcilmez yasam, 6zgiirlik ve miilkiyet haklar”
cumlecigini toplanma ¢agrisi olarak kullanan orta sinif tarafindan destekleniyordu. Nisan 1775teki bir olay
savagl baslatti. Massachusetts’'in Concord kentindeki bir koloni silah deposunu ele gegirmek isteyen
ingiliz askerleri Koloni milisleriyle gatistilar. Kim oldugu bilinmeyen birinin ates etmesi Gzerine sekiz yil
surecek bir savas patladi. Kolonicilerin gogunlugunun baglangigtaki amaci belki de ingiltere’den siyasal
ayrilma degildi; fakat, varilan kesin sonu¢ bagimsizlik ve yeni bir devletin, yani Birlesik Devletler’in
yaratilmasi oldu.

YENi ULUSUN EKONOMISI

1787’de kabul edilen ve giinUmiize kadar yururlikte kalan ABD Anayasasi pek ¢ok bakimdan yaratici bir
dehanin eseridir. Bir ekonomik yasa olarak, Maine’den Georgia’ya ve Atlas Okyanusu’ndan Mississippi
Vadisi’ne uzanan tim Ulkenin birlesmis ya da “ortak” bir Pazar olusturdugu hikminu getirmistir.
Eyaletlerarasi ticarete hi¢bir guimrik resmi ya da vergi uygulanamaz. Anayasa uyarinca Federal hukimet
yabanci ulkelerle yapilan ve eyaletler arasinda yurutilen ticareti diizenleyebilir, tekdlze iflas yasalari
¢ikarabilir, para basabilir ve degerini ayarlayabilir, agirlik ve uzunluk &lgtsu birimlerine iliskin standardlar
koyabilir, postaneler ve anayollar agabilir ve patentler ve telif haklarini diizenleyen kurallar getirebilir.
Yukarida deginilen son hikim, “fikri mulkiyet”in ilk glinlerden baslayarak tanindigini gosteriyordu ve bu
konu XX. Ylzyil sonlarinda yapilan ticaret gérismelerinde blylk bir 5Snem kazanacakti.



Ulkenin Kurucu Atalar’'ndan biri ve ilk maliye bakani olan Alexander Hamilton, federal hiikiimetin yeni
dogmus endustrilere agik destek saglayarak ve ithalata koruyucu gimrik tarifeleri uygulayarak onlari
beslemeye yonelik bir ekonomik kalkinma stratejisi uygulanmasini savunuyordu. Ayrica, kolonilerin
Bagimsizlik Savasi sirasinda ylklendikleri kamu borglarini Gstlenmek amaciyla bir ulusal banka
yaratiimasi igin de federal hikimeti zorluyordu. Yeni hikimet Hamilton’un belirli 6nerilerine direndiyse de
sonugta gumrik tarifelerini Amerikan dis politikasinin temel bir 6gesi yapti ve bu tutum yaklasik XX.
Yuzyil ortalarina kadar strdurulda.

Amerikal giftciler baslangigta bir ulusal bankanin yoksullar aleyhine varsillara hizmet edeceginden
korktular; fakat, ilk Birlesik Devletler Ulusal Bankasi 1791’de kuruldu, 1811°e kadar galisti ve o tarihte
yerine bir bagka banka olusturuldu.

Hamilton Birlesik Devletler'in ekonomik blylimesinin ¢esitlendirilmis ulastirma, imalatcilik ve bankacilik
araciligiyla surdurilmesi gerektigine inaniyordu. Hamilton’un politikadaki rakibi Thomas Jefferson ise
felsefesini siradan bireylerin siyasal ve ekonomik zulme karsi korunmasina dayandirmisti. Ozellikle kiigiik
ciftcileri “en dederli vatandaslar” olarak évuyordu. Jefferson 1801’de baskan oldu (1801-1809) ve
merkeziyetgilikten daha gok arindiriimig bir tarim politikasi uygulamaya yoneldi.

GUNEYE VE BATIYA ILERLEYIS

Glney’de baglangigta 6nemsiz bir Griin olan pamuk Eli Whitney’in 1793’te ¢ir¢ir makinesini (pamugu
tohumlarindan ve diger yabanci maddelerden ayiklayan makine) icat etmesi Gzerine biyulk bir gelisme
gOsterdi. Guneydeki buyuk ciftlik sahipleri, sik sik daha batiya giden kuguk ciftgilerin topraklarini satin
aldilar. Kéle iscilerin emegiyle beslenen buyik ciftlikler kisa zamanda belirli aileleri pek ¢ok zenginlestirdi.
Bununla birlikte, batiya gidenler sadece guneyliler degildi. Bazan Dogu’daki kdyler bir tim olarak
bdlgeden ayriliyor ve Ortabati’'nin daha verimili ¢iftlik arazilerinde yeni yerlesim birimleri kuruyordu. Batiya
gocgenler cok kez bagimsizliga siki sikiya bagli bulunan ve her tir hikimet denetimine ya da
mudahalesine guglu bir bicimde kargi ¢ikan kigiler olarak tanimlanmalarina karsin gergekte hukumetten
dolayli ya da dolaysiz pek ¢ok yardim saglamislardir. Hikimet tarafindan yapilan Cumberland Pike yolu
(1818) ve Erie Kanali (1825) gibi ulusal kara ve suyollari yeni yerlesimcilerin batiya go¢ etmelerinde ve
daha sonra da batinin tarimsal trlnlerinin pazarlara tasinmasinda yardimci olmustur.

Andrew Jackson 1829'da baskanlia gelince pek ¢ok yoksul ve varlikli Amerikali onu ideal edindi; ¢linki,
o da yerlesime yeni agilan sinir bélgesinde agagtan yapilmis bir kulibede yasama baslamisti. Baskan
Jackson (1829-1837), Hamilton’'un Ulusal Banka’sinin Dodu’nun yerlesmis cikarlarini Batr’ninkilere tercih
ettigine inandigi i¢in bir ardilinin kurulmasina karsi ¢ikti. Jackson ikinci bir dénem igin segilince, Banka’'nin
gbrev slresini yenilemek istemedi ve Kongre de onu destekledi. Bu davraniglari Glkenin parasal sistemine
kargl glveni sarsti ve 1834 ve 1837°de 6nemli ticari paniklere yol acti.

Ekonomik sarsintilar XIX. yuzyil suresince ABD ekonomisinde yasanan hizli biyimeyi engellemedi. Yeni
icatlar ve sermaye yatirimlari yeni endusteriler kurulmasina ve ekonomik bliytumeye yol acti. Ulastirma
gelistikce surekli olarak yeni pazarlar agildi. Buharli gemiler nehir trafiginin daha hizli ve daha ucuz
olmasini sagladi; fakat, demiryollarinin gelistiriimesi daha da buyuk bir etki yaratti ve genis arazi bélimleri
kullanima agildi. Kanallar ve karayollari gibi demiryollarinin ilk kurulug glinlerinde de arazi bagisi
biciminde édnemli hikimet yardimlari yapildi. Buna karsin, diger ulastirma bigimlerinin aksine, demiryollari
blylk 6l¢tde yerel ve Avrupa kaynakli 6zel yatirimlari da gekti.

Bu heyecan dolu glinlerde gabuk zengin olma dizenleri bollasti. Borsa firsatgilari bir gecede hazineler
kazandilar; buna karsilik ¢ok kisi de tim tasarruflarini yitirdi. Bunlara karsin, uzak géruslaligan ve
yabanci yatirimlarin bir araya gelmesi, altin yataklarinin bulunmasi ve Amerikan halkinin ve kigisel
zenginligin buyuk katkisi sonucu ulkede yaygin bir demiryolu sistemi kurulabildi ve bu da endustrilesme
igin temel olusturdu.



ENDUSTRIYEL BUYUME

Endustri Devrimi XVIII. YUzyil'in sonlarinda ve XIX. Yuzyil'in baslarinda Avrupa’da olustu ve hizla Birlesik
Devletler'e yayildi. 1860’'ta Abraham Lincoln baskan segildiginde lGlke nifusunun ytzde 16’s1 kentlerde
yagmakta ve ulusal gelirin Ugte biri imalattan saglanmaktaydi. Kentlesmis endistri genelde Kuzey
Dogu’da toplanmisti; pamuklu bez Gretimi dnde gelen endUstriydi, ayakkabi, yunlu giysi ve makine Uretimi
de yayllmaktaydi. isgilerin gogunlugunu gégmenler olusturuyordu. 1845-1855 arasinda Avrupa’dan yilda
yaklagik 300.000 gé¢men geliyordu. Bunlarin ¢codu yoksul kisilerdi; Dogu kentlerinde ve ¢ok kez de
Ulkeye varis limanlarinda yerlesmislerdi.

Buna karsilik Gliney tarim bélgesi olmayi surdiirdi; sermaye ve endustri Grinleri icin de Kuzey’e bagl
kaldi. Giiney’in, kéle kullanimini da igeren, ekonomik ¢ikarlari ancak siyasal gug tarafindan ve Gliney
federal hikimeti kontrol ettigi sirece korunabilirdi.1856’da kurulmus olan Cumhuriyetgi Parti
endustrilesmis Kuzey'i temsil ediyordu. 1860’ta Cumhuriyetgiler ve baskan adaylari olan Lincoln kdle
kullaniimasindan pek s6z etmiyorlar, ama ekonomik politika konusunda ¢ok acgik konusuyorlardi. 1861’de
bir koruyucu gumrik tarifesi kabul ettirmeyi basardilar. 1862’de ilk Blyuk Okyanus demiryolunu kurma
imtiyazi verildi. 1863 ve 1864’te bir ulusal banka yasasi taslagi hazirlandi.

ABD i¢ Savas’inda (1861 - 1865) Kuzey'in zafer kazanmasi ile {lkenin ve ekonomi politikasinin gelecegi
kesinlesmis oldu. Kodle isgliciine dayali sistem kaldirildi ve Giiney’deki biylk pamuk giftlikleri daha az kar
getirir oldular. Savas gereksinimleri nedeniyle hizla gelismis olan Kuzey endistrisi ilerlemesini stirdtirdi.
Endustriciler Gilkenin toplumsal ve siyasal faaliyetleri de iceren yasaminin pek ¢ok kesiminde egemen
olmaya basladilar. Guney’in, 70 yil sonra gevrilecek film klasigi Riizgar Gibi Gegt’de duygusal bicimde
dile getirilecek olan, buyuk ciftlik aristokrasisi ortadan kalkti.

ICATLAR, KALKINMA VE BUYUK iS ADAMLARI

ic Savag’i izleyen hizli ekonomik gelisme modern ABD endiistriyel ekonomisinin temellerini olusturdu. Bir
yeni kesifler ve icatlar patlamasi goruldi ve bu olgu yarattigi derin degisiklikler nedeniyle bazilari
tarafindan “ikinci bir endUstri devrimi” olarak tanimlandi. Bati Pennsylvania’da petrol kesfedildi. Yazi
makinesi gelistirildi. Sogutmali demiryolu vagonlari kullanima girdi. Telefon, gramofon ve elektrik ampulii
icat edildi. XX. Yuzyil'in ilk yillarinda at arabalarinin yerini otomobiller aldi ve ugakla yolculuk bagladi.
Anilan basarilara kosut olarak Ulkenin endistriyel alt yapisi da gelistiriimeye baslandi. Appalachian
Daglar’'nda kuzeyde Pennsylvania’dan glineyde Kentucky’e kadar uzanan bodlgede zengin kémur
yataklari bulundu. Orta Batr'nin kuzeyinde Superior Golu boélgesinde buyik demir madenleri agildi. Bu iki
o6nemli ham maddenin biraraya getirilebildigi yerlerde ¢elik treten fabrikalar gelistirildi. Agilan buyuk bakir
ve glimis madenlerini kursun madenleri ve gimento fabrikalar izledi.

Endustri buyldikge seri imalat ydntemleri gelistirildi. Frederick W. Taylor, bilimsel yéneticilik konusunda
6ncl oldu; her iscinin islevini 6zenli bir bicimde belirledi; onlarin ¢alismalariyla ilgili yeni ve daha etkin
yontemler yaratti. (Gergek seri imalat fikrini Henry Ford gelistirdi ve 1913’te, her iscinin tek bir basit islem
yapacagi hareketli otomobil montaj bandini kurdu. Cok uzak goérisli oldugu daha sonra anlagilan bir
atilim yapan Ford, iscilerine glinde 5 dolar gibi pek comert bir Gcret 6nerdi ve boylelikle iscilerin cogu
Urettikleri otomobillerin ayni zamanda musgterisi haline geldiler ve endistrinin yayilmasina yardim
sagladilar.)

XIX. YUzyil'in ikinci yarisinin “Pariltili Cag”i blyuk is adamlarinin ortaya ¢iktigi dénemdi. Pek ¢ok
Amerikall buyuk parasal imparatorluklar kuran bu is adamlarini ideal olarak algiladi. Bahis konusu
kisilerin basarisi gok kez, John D. Rockefeller’in petrolde yaptigi gibi, yeni bir hizmet ya da trinin uzun
vadedeki gelisme olasiligini gérebilmekte yatiyordu. Siddetli bir rekabet icindeydiler ve tek amaclari
parasal basari ve gi¢ pesinde kosmakti. Bu devler arasinda John D.Rockefeller ve Ford’a ek olarak,
demiryolu isletmeciligiyle zengin olan Jay Gould, banker J.Pierpont Morgan ve ¢elik igretimcisi Andrew
Carnegie sayilabilir. Aralarindan bazilari, o giiniin igletmecilik anlayisina gore, dirist kisilerdi; buna
karsin diger bazilari zenginlik ve gii¢ elde edebilmek igin kuvvete, riigvete ve hileye basvurdular. Is
cevreleri su ya da bu sekilde hukimet Uzerinde blyuk etki sahibi oldular.



Girisimcilerin belki de en gosterislisi sayllan Morgan hem 6zel hem de is yasaminda buyUkligu kendisine
Olcl olarak almisti. Kendisi ve dostlari kumar oynuyorlar, yatlarda geziyorlar, zengin partiler diizenliyorlar,
saray benzeri evler yapiyorlar ve Avrupa’nin sanat eserlerini satin aliyorlardi. Buna karsin, Rockefeller ve
Ford gibi kisiler puritenlerinkine benzer 6zellikler sergiliyorlardi. Kligik kasaba degerlerini ve yagsam
bigimini sirdUrtyorlardi. Surekli kiliseye giden kigiler olarak diger bireyler Gzerinde de bir sorumluluklari
olduguna inaniyorlardi. Kigisel erdemlerin basari saglayabilecegini disiniyorlardi; galismaya ve tutumiu
olmaya inanglari biyudkti. Daha sonra varisleri de Amerika’daki en blyik insancil yardim vakiflarini
kurdular.

Avrupa’daki Ust diizey aydinlarin genelde ticareti asagilik bir islev gibi gérmelerine karsilik daha akiskan
sinif yapisina sahip bir toplum iginde yasayan Amerikalilarin cogu para kazanma olgusuna hevesle
sariliyorlardi. Ticari girigsimin riskinden ve verdigi heyecandan hoglandiklari kadar ticari basarinin
saglayabilecegi yuksek yasam standardlarini, giicti ve Gnu de seviyorlardi.

Bunlara karsin, her istedigini yapan blyuk girisimciler, Amerikan ekonomisi XX. YUzyil'da olgunluga
eristikten sonra Amerikalilarin ideali olma gekiciliklerini biiyiik élgiide yitirdiler. Once demiryollarinda daha
sonra dider is alanlarinda anonim girketlerin ortaya ¢cikmasiyla yasamsal bir degisim kendini gosterdi.
Buyuk is adamlarinin yerini anonim sirketlerin bagina gegen “teknokratlar”, yani ylksek Ucretli yoneticiler
aldi. Anonim sirketin yukselisine bagl olarak isletmelerin giicini ve etkisini dengeleyici bir kuvvet hizmeti
gbren orgutlenmis isci hareketi de gelisti.

1980’lerin ve 1990’larin teknolojik devrimi blylik is adamlari gagini animsatan yeni bir tesebbis kultiri
ortaya cikardi. Microsoft'un bagi olan Bill Gates bilgisayar yazilimlari diizenleyip satarak muazzam bir
servet olusturdu. Gates'’in blylk karlar saglayan bir imparatorluk yaratmasi nedeniyle, kurdugu sirket
1990’larin sonunda rakiplerini sindirmek ve tekel yaratmak suglamasiyla ABD Adalet Bakanhdrnin
antitrost dairesi tarafindan mahkemeye verildi. Buna karsin Gates bir insancil yardim vakfi da kurdu ve
vakif kisa stirede benzerleri arasinda en blyuk olma konumuna eristi. Ginimuzdeki Amerikali is gevresi
liderlerinin pek codu Gates kadar géze batan bir yagsam surdirmemekte, anonim sirketlerin gelecegini
onlar belirlemekte, ancak, bunun yani sira insancil yardim érgutlerinin ve okullarin yonetim kurullarinda
da gorev yapmaktadirlar. Ulusal ekonominin durumuyla ve Amerika’nin diger ulkelerle olan iligkileriyle
ilgilenmekte ve hikimet yetkilileriyle danigsmak igin her an Washington’a gidebilmektedirler. Kugkusuz
hikimeti etkilemekte, fakat, Pariltili Cag’daki bazi blylk is adamlarinin inandiginin aksine, onu kontrol
etmemektedirler.

HUKUMET MUDAHALESI

Amerika tarihinin ilk yillarinda politikadaki liderlerin cogunlugu federal hikimetin, ulagtirma alani harig,
Ozel sektore pek fazla karismasinda isteksiz davranmiglardir. Genelde “birakiniz yapsinlar” doktrinini
benimsemislerdir; anilan doktrin yasalarin ve dizenin korunmasi diginda hikimetin ekonomiye midahale
etmesine karsidir. XIX. Ylzyil'in ikinci yarisinda, kuguk isletmeler, ciftlikler ve isci hareketleri hikimetlerin
onlar adina mudahalesini istemeye baslayinca bu davranis da degismeler gosterdi.

Yuzyilin sonlarina dogru hem is gevreleri liderlerine hem de Orta Bati ve Batr'daki giftcilerin ve iscilerin
oldukga koktenci siyasal hareketlerine kuskuyla bakan bir orta sinif gelisti. ilericiler olarak anilan bu kisiler
hikimetin rekabeti ve serbest tesebblisl gilivence altina almak igin is yasamini diizenlenmesinden
yanaydilar. Ayrica, 6zel sektérdeki yolsuzluklarla da savastilar.

Kongre 1887’de demiryolu isletmeciligini diizenleyen bir yasa (Eyaletlerarasi Ticaret Yasasi) ve 1890’'da
da, blylk sirketlerin tek bir enduistriyi kontrol etmesini engelleyen bir yasa (Sherman Antitrdst Yasasi)
kabul etti. Ancak, 1900-1920 yillari arasinda Cumhuriyetci Baskan Theodore Roosevelt (1901-1909),
Demokrat Bagkan Woodrow Wilson (1913-1921) ve ilericilere yakinlik duyan digerleri iktidara gelinceye
kadar bu yasalar kararli bir bicimde uygulanmadi. Aralarinda giinUmiizin Eyaletlerarasi Ticaret
Komisyonu, Gida ve ilag idaresi, Federal Ticaret Komisyonu da bulunan pek ¢ok diizenleyici kurulug bu
dénemde yaratildi.



Ekonomiye hiikiimet miidahalesi en énemli yikselisini 1930’larin Yeni Dizen déneminde elde etti.
1929'da sermaye piyasasinin ¢okusu Ulke tarihindeki en ciddi ekonomik karisikhdi, yani Buyidk Bunalim’i
(1929-1940) yaratmisti. Baskan Franklin D.Roosevelt (1933-1945) bu olaganisti durumu asmak
amaciyla Yeni Dizen’i baslatti.

Amerika’nin modern ekonomisini belirleyen en énemli yasalarin ve kurumlarin gogu Yeni Dizen
déneminde yaratiimistir. Yeni Dlzen yasalari federal hukumetin yetkisini bankacilik, tarim ve sosyal
glvenlik alanlarina yaydi. Ucretlere ve galisma saatlerine iliskin asgari standardlari belirledi ve gelik,
otomobil ve kauguk Urinleri gibi endlstri alanlarinda is¢i sendikalarinin yayillmasinda araci rolt oynadi.
Gindmiizde tlkenin modern ekonomisinin islemesi igin vazgegilmez sayilan programlar ve daireler
yaratildi: menkul sermaye borsasini diizenleyen Hisse Senetleri ve Senet Borsasi Komisyonu; banka
mevduatini glivence altina alan Federal Mevduat Sigortasi Kurumu; belki de en 6nemli kurum sayilan ve
yaslilarin isglictinin bir pargasi ¢alistiklar sirada yaptiklari katkilara dayanarak onlara emekli maasi
saglayan Sosyal Giivenlik idaresi gibi.

Yeni Duzen liderleri is gevreleriyle hUkimet arasinda daha yakin baglar kurma konusunda belirli bir heves
g6sterdiler; fakat, bu ¢cabalarin bazilari ikinci Diinya Savasi'ndan sonra yok oldu. Kisa émdirlii bir Yeni
Duzen programi olan Ulusal Endustriyel Glglenme Yasasi ile is gevresi liderlerinin ve isgilerin aralarindaki
anlasmazliklari hikimetin gozetimi altinda ¢6zimlemeye tesvik edilmelerine ve bdylelikle Gretkenligin ve
etkinligin arttinimasina galisildi. Amerika’daki bu isveren-isgi-hiikiimet diizenlemelerinde higbir zaman
Almanya ve Italya’da gériildigi gibi fasizme gidiimediyse de Yeni Diizen girisimleri bu {i¢ anahtar
ekonomi aktérli arasindaki gu¢ paylasimini yeni bir ydone déndirdi. Savas sirasinda ABD hikimetinin
ekonomiye biiyiik miidahalesi sonucu bahis konusu gii¢ birlesmesi daha da yogunlasti. Savag Uretimi
Kurulu savas onceliklerinin karsilanabilmesi igin Glkenin Uretim yeteneklerinde esglidiim sagladi. Yapisi
degistirilen tiketim mali fabrikalari pek ¢ok askeri siparisi kargiladi. Otomobil yapimcilari tank ve ugak
Ureterek Birlesik Devletler’i “demokrasinin silah deposu” haline getirdiler. Ulusal gelirin artmasinin ve
tuketim mallarinin yetersiz kalmasinin enflasyona neden olmasini dnleyebilmek amaciyla kurulan Fiyat
Yénetim Birosu belirli yerlesim birimlerinin kiralarini kontrol altina aldi; sekerden benzine kadar pek ¢ok
tuketim malini vesikaya bagladi ve daha bagka 6nlemler uygulayarak fiyat artiglarini engellemeye calisti.

SAVAS SONRASI EKONOMISI: 1945-1960

Cok sayida Amerikali ikinci Diinya Savas’’nin sona erip biiyiik askeri harcamalarin azalmasi sonucu
Blylk Bunalim dénemindeki sikintili ginlerin geri geleceginden korkuyorlardi. Bunun aksine, savas
sonrasi donemde yogun tliketici talebi olaganusti guigli bir ekonomik biylimeyi besledi. Otomotiv
endustrisi basarih bir bicimde yeniden arag¢ uretmeye déndl ve havacilik ve elektronik gibi yeni
endustriler buyuk bir gelisme gosterdiler. Kismen askerden ddnenlere saglanan ipotek kolayliklarinin
yarattigi tesvik sayesinde hizla blylyen insaat sektort de bu gelismeye katkida bulundu. Ulusun 1940’ta
yaklasik 200 milyar dolar olan gayri safi milli hasilasi 1950°de 300 milyara ve 1960’ta da 500 milyar dolari
asan bir dizeye yukseldi. Ayni zamanda, savas sonrasi dogumlarda gergeklesen ve “bebek patlamasi”
denilen buyuk sigrama da tiketici sayisini yikseltti. Her gecen giin daha ¢ok sayida Amerikali orta sinifa
katildl.

Savas malzemesi Uretme gereksinimi bliylk bir askeri-endistriyel karma (1953-1961 arasinda ABD
Baskanligi yapmis olan Dwight D. Eisenhower tarafindan ortaya atilan bir deyim) dogmasina yol agti.
Bahis konusu karma savas sona erince ortadan kaybolmadi. Demir Perde Avrupa’nin tzerine ¢okip
Birlesik Devletler de kendisini Sovyetler Birligi’'ne karsi bir soguk savasa girmis bulunca hikimet énemli
bir savas guici bulundurmayi sirdirdi ve hidrojen bombasi benzeri gelismis silahlara yatirnm yapti.
Savasta yikiimis bulunan Avrupa Ulkelerine Marshall Plani ¢gergevesinde ekonomik yardim akti ve bu da
¢ok sayida ABD mal i¢in piyasa yaratilmasina yardimci oldu. Hikiimet ekonomik konularda odak rolu
oynadigini anladi. Hikimet politikasi ¢cergevesinde “en yuksek istihdami, Gretimi ve satin alma glcunU
yaratmak” igin 1946 tarihli istihdam Yasasi kabul edildi.

Savas sonrasi ddbnemde uluslararasi parasal dizenlemelerin yeniden yapilandiriimasi gerektigini fark
eden Birlesik Devletler acik ve kapitalist bir uluslararasi ekonomi kurulmasini giivence altina alacak
Uluslararasi Para Fonu ve Dinya Bankasi gibi kurumlarin yaratiimasinda énculiik yapti.



Bu arada isletmeler de birlesmelerin simgeledigi bir déneme girdi. Sirketler biyulk ve ¢esitli alanlara el
atan konglomeralar olugturmak igin birlestiler. S6zgelimi, Uluslararasi Telefon ve Telgraf A.$. (ITT),
Sheraton Otelleri’ni, Continental Bankacilik’i, Hartford Yangin Sigortasi’ni, Avis Kiralik Otomobil’i ve diger
baska sirketleri satin aldi.

Amerikan isglcu de énemli dl¢iide degisti. 1950’lerde, hizmet sadlayan islerde c¢alisan is¢i sayisi 6nce
mal Uretimindeki is¢i sayisina yetisti sonra da bu sayiyi1 gegti. 1956’da ABD caliganlarinin ¢cogunlugu
imalattan (mavi yakalilar) daha ¢ok hizmette (beyaz yakalilar) yer aliyordu. Ayni zamanda is¢i sendikalari
da Uyeleri icin uzun vadeli is s6zlesmeleri gerceklestirdiler ve daha bagska ¢ikarlar sagladilar.

Buna karsin ciftciler sikintili ginler gegirdiler. Ciftciligin biyik isletmelere dénismesiyle etkinligin artmasi
tarimda asiri Gretime yol acti. Kiiguk aile ciftlikleri, her gegen glin rekabet etmekte daha ¢ok zorlandilar ve
gittikge artan sayida c¢iftci topragindan ayrildi. Bunun sonucu olarak tarim sektériinde galisanlarin sayisi
1947°de 7,9 milyon iken bu sayi gittikce azaldi; 1998’e gelindiginde ABD’deki ciftliklerde sadece 3,4
milyon is¢i ¢alisiyordu.

Bagka Amerikalilar da yer degistirdiler. Tek ailenin oturdugu evlere olan talebin artmasi ve otomobil
sahipliginin yayginlasmasi, ¢ok sayida Amerikalinin kentlerden banliydlere gé¢ etmesine yol agti. Hava
sogutma aygitlarinin icadi gibi teknolojik yenilikler de buna eklenince ortaya ¢ikan goé¢ dalgasi giiney ve
glineydogu eyaletlerinde Houston, Atlanta, Miami ve Phoenix benzeri “Giines Kusagi” (Sun Belt) kentlerin
geligtiriimesini tesvik etti. Federal hikimetce desteklenen otoyollar banliydlere erisimi kolaylastirdidi icin
isyeri bigimleri de degismeye basladi. Aligveris merkezleri codaldi ve sayilari ikinci Diinya Savas’i
sonunda 8 iken 1960°'da 3.840’a eristi. Kisa bir siire sonra, kentleri birakip daha az kalabalik kesimlere

yerlesen ¢ok sayida endustri kurulusu da bunlari izledi.
DEGISIM YILLARI: 1960°LAR VE 1970’LER

Amerika’da 1950’ler ¢ok kez bir rahatlik donemi olarak tanimlanir. Bunun aksine, 1960’lar ve 1970’ler
blyuk bir degismeler dénemi oldu. Dlnya ¢evresinde yeni Ulkeler ortaya ¢ikti; mevcut hukimetleri yikma
amaci giden ayaklanmalar géruldi; daha énce kurulmus Ulkeler buyuduler ve Birlesik Devletler’e rakip
ekonomik dinamolar haline geldiler; askeri glicin tek blyume ve yayilma araci olmadiginin gittikce daha
acik bir bicimde anlagildigi dunyada ekonomik iligkiler basat bir konum kazandi.

Baskan John F.Kennedy (1961-1963) yonetime daha etkin bir yaklasim baslatti. 1960 se¢im kampanyasi
sirasinda Amerikalilari “Yeni Ufuklar’in gereksinimlerini yerine getirmeye ¢agiracagini soyledi. Bagkan
olarak, hiikkiimet harcamalarini arttirip vergilerde kisinti yaparak ekonomik bliyimeyi hizlandirmayi hedef
aldi; yaslilara saglik yardimi yapilmasini, kent merkezlerine parasal yardim verilmesini ve egitime daha
fazla 6denek ayrilmasini saglamaya galisti. Bahis konusu énerilerinin buyik kesimi yasama gegirilmedi;
ancak, Barig Gondllileri'nin yaratiimasiyla Kennedy’nin Amerikalilari kalkinmakta olan Ulkelere génderip
onlara yardimci olmak disi gergeklesti. Kennedy ayrica Amerika uzay arastirmalarini da hizlandirdi.
Oliimiinden sonra Amerikan uzay programi Sovyet basarilarini gecti ve Temmuz 1969'da Amerikali
astronotlar aya indiler.

Kennedy’nin 1963'te 6lduriimesi Kongre'yi harekete gegirdi ve olusturdugu yasama projelerinin biyik
kesimi onaylandi. Ardili Lyndon Baines Johnson (1963-1969) basarili Amerikan ekonomisinin
kazanimlarini daha ¢ok sayida vatandasa yayarak bir “Buyik Toplum” kurmayi amagladi. Hikimetin
Medicare (yashlara saglik yardimi), Yiyecek Pullari (yoksullara besin yardimi) ve ¢ok sayida egitim
girisimi (6grencilere yardimin yani sira okullara ve Universitelere bagis) nedeniyle federal harcamalar
dramatik Olgtide ¢ogaldi.

Vietnam’daki Amerikalilarin sayisi arttikga askeri harcamalar da ytkseldi. Kennedy déneminde kiiguk bir
askeri harekat olarak baslayan midahale Johnson’un bagkanhgi sirasinda blyuk bir askeri girisime
dénistil. isin garip yani, hem yoksulluga kargi savas hem de Vietnam savasi igin yapilan harcamalar kisa
vadede gdnencin artmasina yardimci oldu. Buna karsilik, 1960’larin sonuna dogru hikimetin bu
harcamalari karsilamak igin vergileri yiikseltmedeki basarisizligi gittikge artan bir enflasyon yaratti ve bu
da ekonomik génenci agindirdi. Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) iiyelerinin 1973-1974
yillarindaki petrol ambargosu enerji fiyatlarini hizla yikseltti ve yakit kisintilari ortaya ¢ikti. Ambargo sona



erdikten sonra bile fiyatlar ayni kalarak enflasyonu arttirdi ve giderek issizlik oranini ylkseltti. Federal
bltce aciklari artti, yabanci rekabet yogunlasti ve menkul kiymetler borsasinda gerilemeler oldu.
Vietnam Savasi 1975’e kadar sirdl; Baskan Richard Nixon (1969-1973) meclis sorusturmasi agilmasi
talepleri karsisinda istifa etti; bir gurup Amerikali Tahran’daki ABD blyukelgiliginde rehine alindi ve bir
yildan uzun bir sire serbest birakilmadi. Ulus, ekonomik durum dahil, olaylarla bagsa ¢gikamiyormus gibi
goéruantyordu. Otomobillerden celige ve yari-iletkenlere kadar ucuz ve ¢gok kez de yiksek nitelikli ithal
mallari Birlesik Devletler'e aktikca Amerika’nin ticaret agigi buyik dlgide artti.

Yeni ekonomik hastaligi - bir yandan enflasyon siirerken bir yandan da ekonomik durgunluk olmasi ve
ayni zamanda igsizlik oraninin artmasi - tanimlamak igin “stagflasyon” terimi kullaniliyordu. Enflasyon
kendi kendini besliyor gibiydi. Halk fiyatlarin stirekli artacagini bekledidi icin da daha fazla mal almaya
bagsladi. Artan talep fiyatlari, fiyatlar Gcretleri, Gcretler fiyatlari daha da yiikseltti ve durmadan yiikselen bir
sarmal dogdu. is sdzlesmelerine yasam standardina iliskin maddelerinin otomatik olarak konulmasi
giderek yayginlasti; hikiimet te sosyal guvenlik ddemeleri gibi belirli kalemleri enflasyonun bilinen en iyi
Olcltl sayilan Tiketici Fiyat Endeksine baglamaya basladi. S6z konusu uygulamalar isgilerin ve
emeklilerin enflasyonla baga ¢ikabilmelerine yarim etti ama enflasyonu da kalici konuma getirdi.
Hukdmetin gittikge artan gelir gereksinimi bitce acigini buyattli ve daha ¢ok borglanilmasina yol agti ve
bu da faiz hadlerini yukselterek is gevrelerinin ve tiketicilerin yikuni daha agilastirdi. Enerji maliyetinin
ve faizlerin yiksekligi yiziinden yatirimlar zayifladi ve issizlik de huzursuzluk yaratacak oranda ¢ogaldi.
Caresiz kalan Bagkan Jimmy Carter (1977-1981) hikimet harcamalarini arttirarak ekonomik durgunluk
ve issizlikle savasmaya calisti ve enflasyonu durdurmak igin génulli Gcret ve fiyat kontroli yontemleri
gelistirdi. Her iki konuda da basarisiz oldu. Enflasyonla savasta belki bir parca daha basarili ancak
dramatik olmayan atilim yapilarak, aralarinda havayolu, kara tagsimaciligi ve demiryolu sirketlerinin de
bulundugu bazi endustrilerde “diizenlemelerin azaltiimasi’na gidildi. Anilan endustriler glizergahlari ve
tasima Ucretleri hikimet tarafindan denetlenerek siki bir diizenleme altinda tutuluyordu. Dizenlemelerde
yumusama uygulamasi Carter yonetiminden sonraki yillarda da desteklendi. Hikimet 1980’lerde banka
faiz oranlarindaki ve sehirlerarasi telefon hizmetlerindeki dizenlemeleri gevsetti ve 1990’larda da yerel
telefon hizmetlerindeki dizenlemeleri yumusatmaya bagladi.

Bunlara karsin, 1979°’dan baglayarak para arzini siki bir denetim altinda bulunduran Federal Rezerv
Kurulu enflasyonla savastaki en dnemli 6ge oldu. Enflasyonun perisan ettigi ekonominin gereksinim
duydugu paranin timini vermeyi reddeden Federal Rezerv boylelikle faiz oranlarini yiikselmesine neden
oldu. Bunu sonucu olarak da tiiketici harcamalarinda ve ticari kredi taleplerinde biyuk disusler goéralda.
Kisa zamanda ekonomide énemli bir daralma gergeklesti.

1980’LERDE EKONOMI

1982 boyunca ulus bilyiik bir daralma yasad. iflaslarda bir dnceki yila oranla yiizde elli artig gorildi.
Tarim Urunleri ihracati azaldigi, run fiyatlar digtiga ve faiz oranlari yikseldigdi icin 6zellikle ciftciler
blyuk sikintiya ugradilar. Buna karsin, hizli daralma ilaci yutulmasi zor olmakla birlikte ekonominin
kapildigi yikici dénguyd kirdi. 1983’e gelindiginde enflasyon yavaslamis, ekonomi yeniden toparlanmis ve
Birlesik Devletler surekli bir ekonomik bliiyime dénemine girmisti. 1980’li yillarin gogunda ve 1990’larda
yillik enflasyon artisi % 5'in altinda kald..

1970’lerdeki ekonomik tepkilerin dGnemli siyasal sonuglari olmustu. Amerikan halki federal politikalara
yonelik hosnutsuzlugunu 1980’de Carter’i gérevden uzaklastirip yerine eski Hollywood aktori ve
California valisi Ronald Reagan’i baskan secerek sergiledi. Reagan (1981-1989) ekonomik programini
arza yonelik ekonomi kuramina dayandirdi. Anilan ekonomi kurami halkin kazancinin daha buyuk bir
bdlimunl kendisine ayirabilmesine yol agmasi igin vergi oranlarinin disurilmesini dngoériyordu. Daha
disuk vergi oranlari bireyleri daha yogun ve daha uzun stireli galismaya 6zendirir ve bu da giderek daha
¢ok tasarrufa ve yatirima ve bu da daha ¢ok Uretime yol agar ve genel ekonomik bliytimeyi tesvik ederdi.
Reagan’dan esinlenen vergi orani indirimleri genelde daha zengin Amerikalilarin yararina sonuglar
verdiyse de bunun dayandigi ekonomik kuramda ileri surtldigine gore, yukselen yatirimlar yeni istihdam
alanlari yaratilmasina ve daha ylUksek Ucretlere yol acacagi igin bu gelismelerden daha dusuk gelirli
bireyler de yararlanirdi.



Bunlara karsin, Reagan’in ulusal glindeminin temelinde federal hiikiimetin gereginden fazla biyiduagu ve
midahaleci oldugu inanci yatmaktaydi. 1980’lerde Reagan bir yandan vergileri indirirken bir yandan da
sosyal igerikli programlarda blyUk kesintiler yapiyordu. Reagan gorev slresi boyunca tiketiciyi, isyerini
ve gevreyi etkileyen hikimet diizenlemelerini kismak ya da timuyle ortadan kaldirmak i¢in de ¢aba
g6sterdi. Bunun yani sira, Vietham Savasi’'ndan sonra Birlesik Devletler’in silahli kuvvetlerini ihmal
ettiginden korktugu icin savunma harcamalarinin arttirilmasina g¢alisti ve bunda basarili oldu.

Vergi oranlarinin indirilmesi ile birlikte askeri harcamalarin da artmasi yuzinden i¢ programlarda yapilan
sinirh kisintilar biytk 6lgiide asildi. Bunun sonucu olarak, federal bitgedeki agiklar 1980’lerin
baslarindaki ekonomik daralma dénemindeki oranlari bile gegti. 1980’de 74 milyar dolar olan biitge acigi,
1986’'da 221 milyar dolara yikseldi. 1987°de 150 milyar dolara diisti, ancak yeniden ylkselmeye basladi.
Bazi ekonomistler federal hiikimetin gergeklestirdigi biylik harcamalarin ve borglanmalarin enflasyonu
yeniden canlandiracagindan korktular; fakat, Federal Rezerv Kurulu fiyat artiglarini denetleme
konusundaki duyarliigini strdrdi ve bir tehdit gorilir gorilmez faiz oranlarini hemen yikseltti. Federal
Rezerv, Paul Volcker ve ardili Alan Greenspan’in yonetiminde ekonomik trafik polisligi bas roluni
surdurdu ve Ulke ekonomisinin ydnlendiriimesinde hem Kongre’yi hem de baskani gdlgede birakti.
1980’lerin baslarinda hiz kazanmaya baglayan ekonomik iyilesme sirasinda da sorunlar gérildi. Ozellikle
kiguk aile ciftlikleri isleten ciftciler yagsamlarini sirdirmekte énemli glgliklerle savasmaya devam ettiler.
1986’da ve 1988’de lilkenin orta bolgelerinde karsilasilan ciddi kuraklik ve birkag yil sonra olusan biytk
seller sikintilari daha da arttirdi. Bazi bankalar ve 6zellikle de tasarruf ve kredi birlikleri denilen kuruluglar,
Uzerlerindeki denetimin kismen azaltiimasi Uzerine sorumsuz bir bor¢ verme kampanyasi surdurdukleri
icin siki para politikalari ve akillica olmayan kredi uygulamalari sonucu blylk sikintiya dustiler. Federal
hikimet bu kuruluslarin pek ¢cogunu kapatmak ve mevduat sahiplerinin alacaklarini vergi mukelleflerinin
sirtindan 6édemek zorunda kaldi.

1970’lerde Ulkeyi sarmis olan ekonomik hastalik, Sovyetler Birligi'ndeki ve Dogu Avrupa’daki komunist
rejimlerin ¢oktigu yillarda baskanlik yapan Reagan ile ardili George Bush (1989-1992) déneminde yani
1980’lerde de tumuyle iyilesmedi. 1970’lerde 10 yilin yedisinde ticaret agigi gerceklesti ve bu agik
1980’ler boyunca daha da biyudu.

Asya’da birer ekonomik dinamo gibi hizla buyiyen ekonomiler Amerika'ya meydan okur konumuna
geldiler; 6zellikle, uzun vadeli planlamaya ve sirketler, bankalar ve hikimet arasinda yakin eggudime
agirhk veren Japonya ekonomik blyimede alternatif bir model gibi goriilmeye baslandi.

Bu sirada Birlesik Devletler’de “sirket baskincilari” hisse senedi de@erleri disen cesitli sirketleri satin alip
ya belirli isletmelerini satarak ya da pargalara boélerek onlari yeniden yapilandiriyorlardi. Bazi durumlarda
sirketler kendi hisse senetlerini almak ya da baskincilara 6demede bulunmak i¢in blyUk paralar
harcadilar. Elestirmenler bu ¢atismalari endiseyle izliyor ve baskincilarin iyi sirketleri yok ettiklerini ve
sirketlerin yeniden yapilandirilmasi sirasinda pek ¢odu agikta kalan isgiler arasinda huzursuzluk
yarattiklarini ileri sirGyorlardi. Buna kargin diger bazilari da baskincilarin ya kot yonetilen sirketleri
devralip kugulterek yeniden karli duruma gegirdiklerini ya da onlari satip hisse senedi sahiplerinin kar
paylarini daha uretken sirketlere yatirmalarini sagladiklarini ve bdylelikle de ekonomiye anlamli katkilarda
bulunduklarini sdylayorlardi.

1990’LAR VE OTESI

1990’lar yeni bir baskanla, Bill Clinton’la (1993-2000) basladi. Dikkatli ve imh bir Demokrat olan Clinton,
kendinden onceki baskanlarin belirli yaklasimlarini dile getirdi. Clinton, saglk sigortasinin kapsaminin
genigletiimesine yonelik iddiali 6nerisinin Kongre tarafindan yasalastirmasini basardiktan sonra,
Amerika’da “blyuk hikimet” déneminin sona erdigini ilan etti. Belirli kesimlerde piyasa guglerinin devreye
sokulmasina galisti ve Kongre ile isbirligi yaparak yerel telefon hizmetlerinin rekabete agiimasini sagladi.
Sosyal yardim 6demelerinin azaltilmasi konusunda da Cumhuriyetgilerle isbirligi yapti. Buna karsin,
Clinton her ne kadar kamu g¢aliganlarinin sayisini azalttiysa da hikimet Glke ekonomisinde yagamsal bir
rol oynamay1 sirdurdd. Yeni Dizen doneminde yaratilan yeniliklerin cogunlugu ve Blyuk Toplum
doénemindekilerin de pek godu oldugu gibi kaldi. Enflasyonun yeniden basladigi izlenimi yaratabilecek
gelismeleri yakindan izleyen Federal Rezerv sistemi de ekonominin genel hizini dizenlemeyi strdurda.



1990’lar boyunca ekonomide de giderek artan saglikli bir gelisme saglandi. 1980’lerin sonlarinda
Sovyetler Birligi'nde ve Dogu Avrupa’da komdunist rejimlerin ¢dkmesi sonucu ticaret olanaklari biyuk
Olclde artti. Teknolojik gelismeler ¢ok sayida yeni ve gelismis elektronik trlnler ortaya ¢ikardi.
Telekomiinikasyon ve bilgisayarla haberlesme agdi konusundaki yenilikler genis bir donanim ve yazilim
endustrisi geligtirdi ve pek ¢ok endustrinin galisma yontemlerinde devrim yaratti. Ekonomi hizla buyudua ve
sirket gelirleri de buyuk dlgtde artti. Dusuk enflasyon ve dusuk issizlikle bir araya gelen blyUk karlar
menkul kiymetler borsasinda patlama yaratti; 1970’lerin basinda sadece 1.000 olan Dow Jones Endustri
Endeksi 1999°'da 11.000’e yikseldi ve bdylece, herkesin degilse bile, pek cok Amerikalinin zenginligi artti.
1980’lerde Amerikalilar tarafindan bir model olarak goériilen Japon ekonomisi uzun sireli bir daralmaya
girdi ve bu gelisme de pek ¢cok ekonomistin gercekte daha esnek, daha az planlanmis ve daha rekabetgi
Amerikan yaklasiminin yeni ve kiresel dlgtide birlesmis bir ortamda ekonomik blyiime igin daha iyi bir
strateji olusturdugu sonucuna varmasina yol agti.

Amerikan isglcu de 1990’larda belirgin bir bicimde degisti. Uzun vadeli bir hale gelmis olan, giftgi
sayisinin azalmasi egilimi siirdi. Iscilerin kiigiik bir kesiminin endistride kalmasina karsin biiyiik bir
kesimi de hizmet sektérinde magaza tezgahtarliyindan mali planlamaciliya kadar yayilan gérevlerde
c¢alismaya bagladi. Celik ve ayakkabi tretimi Amerikan endUstrisinin temeli olmaktan ¢ikti ve bu
endustrilerin ylirimesini saglayan bilgisayarlar ve tasarimlar onlarin yerine gecti.

Ekonomik bliyiime nedeniyle vergi gelirleri ylkseldikge, 1992’de 290 milyar dolarla en Ust diizeyine
erismis olan federal bitce de gittikge kiguldi. HUkimet 1998'de, bebek patlamasi igin gelecekte
yapilacagi vaad edilen Sosyal Glivenlik 6demeleri yliziinden blylk bir borg altina girmis bulunmakla
birlikte, 30 yildir ilk kez bir bitce fazlasi elde etti. Hizli biyime ile surekli disiik enflasyonun birlikte
yurimesi karsisinda sasiran ekonomistler Birlesik Devletler'in gegmis 40 yildir edinilen deneyimlere
dayanilarak saglanandan daha hizli bir ekonomik bliylime gdsterme kapasitesi bulunan bir “yeni
ekonomi’ye mi sahip oldugunu tartigsmaya basladilar.

Sonunda Amerikan ekonomisi kuresel ekonomiyle o gline kadar gérilenden daha yakindan baglantili bir
konuma geldi. Kendinden dnceki bagkanlar gibi Clinton da ticaret engellerinin ortadan kaldiriimasi igin bir
gaba surdurdl. Bir Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi (NAFTA) imzalandi ve boylelikle Birlesik
Devletler’le en biyik ticaret ortaklari olan Kanada ve Meksika arasindaki ekonomik baglar daha da
guclendirildi. Ozellikle 1980’lerde blylik bir hizla biyliyen Asya da énemli bir mamul mallar saglayicisi ve
Amerikan ihrag mallari i¢in de bir pazar olarak Avrupa’ya katildi. Diinyaya yayilan ¢ok gelismis
telekomunikasyon aglari sayesine dlinya finans piyasalari birkag yil éncesine kadar distinilemeyecek bir
Olclide birbirine baglandi.

Cok sayida Amerikali kiiresel ekonomik birlesmenin tim uluslar i¢in yararh olduguna inanmakla birlikte
gittikge artan karsihkli bagimlilik bir takim karisikliklara da yol agti. Birlesik Devletlerin blyUk basari elde
ettigi ileri teknoloji endustrilerinde ¢alisanlarin pek iyi durumda bulunmalarina karsilik, genelde isciligin
ucuz oldugu ¢ok sayida yabanci Ulkenin rekabeti karsisinda geleneksel imalat endustrilerinde Gcretler
azalma egilimi gosterdi. Daha sonralari Japonya’'nin ve diger yeni endustrilesmis Ulkelerin ekonomileri
1990’larda duraklamaya baslayinca kiresel finans sisteminde sok dalgalari olustu. Amerikan ekonomik
politika yapimcilari yerli ekonominin gelecekteki yolunu gizerken kuresel ekonomik kosullari géz éninde
bulundurmak zorunda olduklarinin farkina vardilar.

Yine de Amerikalilar 1990’lari yenilenmis bir gliven duygusu iginde bitirdiler. 1999 sonunda ekonomi Mart
1991°den beri strekli bir blyiime gostermisti ve bu da tarihteki en uzun sireli barigs donemi gelismesi
oluyordu. igsizlik Kasim 1999'da yaklasik 30 yilin en diisiik diizeyine indi ve ylizde 4,1 olarak gergeklesti.
1998'de sadece yluzde 1,6 (1994°ten beri bir yil diginda en disuk oran) ylkselmis bulunan tiketici fiyatlari
ise biraz daha hizli artti (Ekim 1999°da ylzde 2,4). Gelecekte pek ¢ok tehlike ile karsilagilacaktir; fakat,
ulus XX. Yuzyil'i ve berberinde getirdigi ¢cok bluylk degisiklikleri saglikli bir bicimde atlatmig
bulunmaktadir.



BOLUM IV
KUCUK ISLETME VE ANONIM SIRKET

Amerikallar, iyi bir yeni fikre ve kararliliga sahip bulunan ve yogun ¢alismayi kabul eden herkesin bir is
kurabilecegi ve zengin olabilecegi bir firsatlar tlkesinde yasadiklarina her zaman inanmislardir. Bu
tesebbus inanci uygulamada tek sahipli isletmeden uluslararasi konglomeralara kadar degisen cesitli
bicimlerde sergilenmistir.

17’nci ve 18'’inci ylzyillarda halk vahsi dogada kendine bir yuva ve yagsam bicimi kurarken karsilastig
glglukleri yenmis olan ilk yerlesimciyi gdklere ¢ikariyordu. XIX. Yluzyll Amerikasi’nda kuguk tarimsal
isletmeler Amerika’nin sinir bdlgelerindeki genis alanlara yayildik¢a, buralarda yerlesen ciftciler ekonomik
bireyselcilerin tim ideallerini kendilerinde topladilar. Buna karsin, tlke nifusu artip kentler gittikge daha
blyuk bir ekonomik 6nem kazaninca da kendi iginin sahibi olma dusu kiguk ttccarlari, bagimsiz
zanaatkarlari ve kendi kendine yeterli profesyonelleri igine alacak bigimde gelisti.

XIX. Yuzyil'in ikinci yarisinda olusan bir egilim XX. Ylzyil'da da surdi ve ekonomik faaliyetin hacminde
ve karmasikhginda buyuk bir sigrama gorildi. Pek ¢ok endistri dalindaki kiigiik isletmeler giderek
gelisen ve zenginlesen halkin talep ettigi mallari en etkin bicimde Uretebilecek buyuklikte ¢alisabilmekte
ve para bulmakta zorlandilar. Bu ortamda ytizlerce ve hatta binlerce is¢i ¢alistiran modern anonim
sirketler giderek daha fazla 6nem kazandilar.

Gunumuizde Amerikan ekonomisi tek kisilik tek sahipli isletmeden diinyanin en blyuk anonim sirketlerine
kadar yayilan gesitli tesebbislere sahip olmakla évinmektedir. 1995'te Birlesik Devletlerde 16,4 milyon
tarimsal olmayan tek sahipli isletme, 1,6 ortaklik ve 4,5 milyon anonim sirketi iceren toplam 22,5 milyon
tesebbus bulunmaktaydi.

KUGUK ISLETME

Yabanci ziyaretgiler ABD ekonomisinin higbir sekilde dev anonim sirketlerin egemenligi altinda olmadigini
dgrenince sagsirirlar. Ulkedeki bagimsiz tesebbislerin yiizde 99'u 500°'den az isgi calistirmaktadir. ABD
Kiiclik isletmeler Yénetimi'ne (KiY) gére bahis konusu kiigiik tesebbiisler ABD isgilerinin yiizde 52’sini
barindirmaktadir. 19,6 milyon dolayinda Amerikali 20’den az, 18,4 milyon 20-99 arasinda ve 14,6 milyon
da 100-499 arasinda is¢i bulunduran sirketlerde ¢alismaktadir. Bunun aksine 500 ve daha fazla personeli
bulunan firmalarda 47,7 milyon Amerikali calismaktadir.

Kuguk isletmeler Amerikan ekonomisinde surekli bir hareketlilik kaynagi olusturmaktadir. 1990-1995
arasinda ekonomideki tim yeni istihdamin doértte Gglind yaratmislardir ve bu da 1980’deki katkinin gok
Ustiindedir. Ayrica ekonomiye yeni guruplarin girmesine de yol agmiglardir. S6zgelimi kadinlar yogun
bigcimde kigik isletmelerde ¢alismaktadirlar. 1987-1997 arasinda kadinlarin sahip oldugu isletme sayisi
yuzde 89 artarak tahminen 8,1 milyona erismistir; kadinlarin elindeki tek sahipli isletme oraninin 2000
yilinda toplamin yiizde 36’sina ulagsmasi beklenmektedir. Kii¢uk isletmeler ayni zamanda daha ¢ok
sayida yasliyl ve yarim giin ¢alismak isteyen kimseyi ise almak egilimindedir.

Kiguk igsletmelerin bir 6zel giicu de degisen ekonomik kosullara hemen ayak uydurabilmeleridir. Cok kez
musgterilerini tek tek tanirlar ve yerel gereksinimleri kolaylikla kargilamaya yatkinlardir. K¢k isletmeler -
s6zgelimi California’nin “Silikon Vadisi’ndeki ve diger ileri teknoloji bdlgelerindeki bilgisayarla ilgili
tesebbusler - bir teknik yenilik kaynadi olusturmaktadir. Bilgisayar endustrisindeki yaraticilarin cogu ise
elde yapilmis makinelerle garajlarinda galigsarak baslamis ve bu isletmeler kisa zamanda buyik ve gugli
anonim girketlere donismustur. Ulusal ve uluslararasi ekonomide hizla biylk rol oynamaya baglayan
kiiglk isletmeler arasinda bilgisayar yazilim sirketi Microsoft, paket posta servisi Federal Express, spor
giysileri Ureticisi Nike, bilgisayar agi firmasi America OnLine ve dondurma ureticisi Ben & Jerry’s
sayllabilir.

Kuskusuz ¢ok sayida kiglk isletme basarisiz olmaktadir; ancak, Birlesik Devletlerde is hayatindaki
basarisizlik bazi tlkelerde oldugu gibi toplumsal kiigimseme nedeni sayilmamaktadir. Cok kez



basarisizligin mitesebbise bir deneyim dersi olusturacagi ve onun bir sonraki girisiminde basari
saglayabilecegdi dustnllir. Ekonomistlere gére basarisizlik piyasa guglerinin nasil isledigini sergiler ve
daha etkin ¢alismayi tesvik eder.

Halkin kuguk isletmelere gosterdigi buyuk saygi ABD Kongresi’nde ve yerel meclislerde onlara yonelik
kigimsenmeyecek lobicilik glict saglar. Kiguk sirketler saglik ve glivenlik 6nlemleri gibi konulardaki
federal dizenlemelere karsi bagisikliklar elde etmislerdir. Kongre ayrica kiguk isletme kurmak ya da
yonetmek isteyen bireylere profesyonel ve mali yardim saglamak amaciyla 1953'te Kiigiik isletmeler
Yénetimi'ni kurdu (federal édeneklerin yiizde 35'i kiigiik isletmelere verilecek ihaleler igin ayrilmigtir). KiY
tipik bir yil icinde kiguk isletmelere igletme sermayesi ya da bina, makine ve gere¢ alimi icin 10 milyar
dolar dolayinda kredi vermeyi garanti eder. KiY’nin destekledigi kiiciik isletme yatirim sirketleri de isletme
sermayesi olarak 2 milyar dolarlik yatirim yaparlar.

KiY azinliklara ve dzellikle Afrika, Asya ve ispanya kékenli Amerikalilara yénelik programlari
desteklemeye galisir. ihracat olasiliklari bulunan kiigiik isletmeler icin pazar ve ortak tesebbiis
olanaklarini belirlemek amaciyla iddiali bir program yiritir. KiY ayrica, emekli yéneticilerin yeni kurulmus
olan ya da zor durumda bulunan igletmelere yénetim yardiminda bulunmalarini saglayan bir programi da
destekler. Teknik yardim ve yénetim yardimi yapmak icin bireysel eyalet kuruluglari ve Universitelerle
birlikte yaklasik 900 Kiigiik isletme Gelistirme Merkezi igletir.

KiY bunlara ek olarak, sellerden, firtinalardan, tayfunlardan ve diger felaketlerden zarar géren ev
sahiplerine, kiracilara ve her diizeyde igsletmeye 26 milyar dolardan fazla disuk faizli kredi saglamistir.

KUGUK iISLETME YAPISI

Tek isletmeci: isletmelerin gogunlugu tek sahiplidir, yani onlara tek bir kisi sahip olur ve yénetir. Bu tiir
isletmelerde tesebblstin basari ya da basarisizligindan timuyle o kisi sorumlu olur. Karlari o alir; ancak,
tesebbis zarar eder ve igletme bunu karsilayamazsa isletmeci kigisel varligini bu yuzden yitirme
pahasina faturalari 6demekle yakimludur.

Tek sahipli isletmelerin diger isletme tirleri kargisinda belirli GstiinlUkleri vardir. Girigsken ve kendi
kendilerinin patronu olmaktan hoslanan kisilerin karakterine uygundur. is sahibinin bagkalarina danisma
geregi kalmadan ¢abuk ve kesin kararlar verebilmesi sayesinde esnek igletmelerdir. Yasalar gereqi
bireysel isletmeciler anonim sirketlerden daha az vergi 6derler. Misteriler de ¢ok kez sorumlu bir
kimsenin daha iyi galisacagina inandiklari i¢in tek sahipli isletmeler onlara gekici gelir.

Bu tiir isletmelerin Gistiin olmayan yanlari da vardir. isletmecinin ¢alisgamaz olmasi ya da 6limi sonucu
isletmenin varliklar bir mirasgiya gegebilir ve o da isi sirdirebilir; fakat, tek sahipli isletme yasal agidan
sona erer. Ayrica, boyle bir isletme sahibinin biriktirebildigi ya da borg alabildigi paraya bagh kaldigi igin
genellikle buyuk bir tesebbls olabilmek igin gerekli kaynaklari yoktur.

Is Ortaklig: Bir tesebbiise girismenin ya da onu genisletmenin bir yolu da iki ya da daha ¢ok sayida is
sahibi ile ortaklik kurmaktir. Ortaklik mutesebbislerin becerilerinin birlestiriimesine olanak saglar;
sozgelimi bir ortak Uretimde yetenekli 6teki de pazarlamada usta olabilir. Ortakliklar hilkiimetin anonim
sirketleri yapmaya zorunlu kildigi bildirim islemlerine uymak zorunda degillerdir ve anonim sirketlere
oranla daha elverigli vergi yiktumlikleri vardir. Ortaklar bireysel olarak kar paylari igin vergi éderler;
ancak, igsletmeleri ayrica vergilendiriimez.

Ortakliklarin haklarini ve yiikimliliklerini eyaletler diizenler. is ortaklari genelde her ortagin gérevlerini
belirten yasal belgeler imzalarlar. Ortaklik s6zlesmesinde yénetime katilmayacak ama isletmeye para
yatiracak olan “sessiz ortaklar’a da yer verilebilir.

Ortakhgin 6nemli bir sakincasi her ortagin tim borglardan sorumlu olmasi ve herhangi bir ortagin
hareketlerinin 6tekilerin timinl de yasal agidan baglamasidir. Sézgelimi eger bir ortak isletmenin
parasini gereksiz islere harcarsa digerleri de bu borcu paylagsmak zorundadirlar. Ortaklar ciddi ve strekli
bir anlagsmazlik igcinde bulunurlarsa bir bagka énemli sakinca daha ortaya g¢ikabilir.



Franchising ve Magaza Zincirleri: Basarili kiiciik tesebbusler bazan “franchising” denilen yontemle
islerini genigletirler. Tipik bir franchising dizenlemesinde basaril bir sirket isminin ve bazi hallerde de
Urtinlerinin bir birey ya da kiglk bir mitesebbis gurubu tarafindan satis gelirlerinden belirli kar ytizdesi
karsiligi kullaniimasina yetki verir. Kurucu sirket pazarlama deneyimini ve inlni ortaya koyar; buna
karsilik franchising hakki taninan mutesebbis de bireysel isletmeleri ydnetir ve genislemeye iligkin
yukumluluklerin ve risklerin buyuk bir kesimini Gzerine alir.

Franchising isine girismek yeni bir tesebbise sifirdan baslamaktan daha masrafli olmakla birlikte bu tir
girisimlerin isletiimeleri daha ucuzdur ve bagarisizliga ugramalari olasiligi da daha azdir. Buna bir bakima
blyuk 6l¢ctde reklam, dagitim ve is¢i egitimi yapiimasi neden olur.

Franchising o kadar karmasik ve yaygindir ki kapsaminin ne oldugu konusunda kimsenin tam bir gértsu
yoktur. KiY’nin tahminlerine goére 1992'de Birlesik Devletlerde otomobil satis magazalarini, benzin
istasyonlarini, lokantalari, emlak komisyonculuklarini, oteller ve motelleri ve kuru temizleme merkezlerini
de iceren yaklasik 535.000 franchising isletmesi bulunuyordu. Bu 1970’e oranla yiizde 35’lik bir artis
demekti. 1975-1980 arasinda franchising sistemi icindeki perakendeci isletmelerin satislarindaki artis bu
sisteme dahil olmayanlardaki artigin ¢cok Ustiindeydi ve 2000 yilina gelindiginde franchising sirketlerinin
ABD’deki perakende satiglarin yaklasik yizde 40’in1 gergeklestirmesi bekleniyordu.

Buna karsin, gugli ekonomi franchising disinda da pek ¢ok tesebbis olanagi yarattigi igin bu sistemin
yayilmasi 1990’larda bir parca yavaslamis olabilir. Bazi franchising isletmecileri de ayni isi yapan diger
birimleri satin alip birleserek kendi sistemlerini kurma yolunu segtiler. Sears Roebuck & Co. gibi sirketlerin
sahip oldugu magaza zincirleri de yogun bir rekabet olusturdu.

Magaza zincirleri buyuk 6lcide mal alip satarak ve bireylerin kendi hizmetlerini kendilerinin yapmalarina
agirhk vererek ¢ok kez kiigiik magazalara oranla daha disuk fiyatlar uygulayabilirler. Sézgelimi, Safeway
gibi siper market zincirleri musteri gekmek i¢in disUk fiyatla satis yaparak ¢ok sayida bagimsiz kigik
bakkali piyasadan uzaklastirmiglardir.

Yine de pek ¢ok franchising isletmesi ayakta kalabilmektedir. Bazi bireysel isletme sahipleri digerleriyle
glgc birligi yaparak kendi zincirlerini olusturmakta ya da kooperatifler kurmaktadirlar. Bu gibi isletmeler ¢ok
kez 6zel mallar satan ya da seckin musterileri olan piyasalara hizmet vermektedirler.

ANONIM SiRKETLER

Cok sayida kuiguk ve orta boy sirketin varligina karsin biyuk isletme birimleri Amerikan ekonomisinde
basat bir rol oynamaktadirlar. Buylk sirketler pek ¢ok kisiye mal ve hizmet saglayabilirler ve ¢ok kez
kiigUk isletmelere oranla daha etkin ¢alisabilirler. Biylk miktarlarda mal aldiklari ve birim basina disen
maliyet daha kiglk oldugu igin Grtnlerini daha ucuza satabilirler. TUketicilerin gogunlugu satin aldiklari
mallarin belirli bir nitelikte olmasini garantiledigini digtindukleri taninmig “markalar’a yoneldikleri icin
bahis konusu sirketler piyasada daha Ustln bir konum elde ederler.

Buyuk isletmelerin arastirmaya ve yani mallar gelistirmeye ayirabilecekleri parasal kaynaklari kiiguk
sirketlere oranla daha ¢ok olabilecegi icin genel ekonomide de buylk bir 6nem tasirlar. Ayrica, genelde
daha cgesitli is olanaklari saglarlar, daha saglam is glivencesi verirler, daha yuksek Ucret 6derler ve daha
iyi saglik ve emeklilik kosullari sunarlar.

Bunlara kargin, Amerikalilarin blylk sirketlere iligkin gorusleri pek kesin degildir; bir yandan ekonominin
iyi islemesine yaptiklari Gnemli katkilari kabul ederken bir yandan da yeni tesebbuslerin ortaya gikmasini
engelleyip tiketicilerin secim sanslarini ortadan kaldiracak kadar gliigclenmelerinden korkarlar. Kaldi ki,
blyUk anonim sirketler de zaman zaman degisen ekonomik kosullara ayak uyduramayacak kadar
esneklikten yoksun olduklarini kanittamiglardir. S6zgelimi otomobil Ureticileri 1970’lerde yikselen benzin
fiyatlar yliziinden daha kiiglik ve daha az benzin tiiketen otomobillere karsi bir talep dogmakta oldugunu
pek gec anladilar. Bunun sonucu olarak da i¢ piyasanin buyuk bir kesimini yabanci imalat¢ilara ve
Ozellikle de Japonya’ya kaptirdilar.



Birlesik Devletler'de blylk isletmelerin gogunlugu anonim sirket olarak érgutlenmislerdir. Anonim sirket
50 eyaletten biri tarafindan imtiyaz verilen yasal bir ticari rgttlenme turidur ve yasalar karsisinda da bir
gercgek kisi olarak iglem gortr. Anonim sirket tagsinmaz mal sahibi olabilir, mahkemelerde davaci ya da
davali olabilir ve sdzlesmeler yapabilir. Anonim sirketin tlizel kisiligi oldugu icin sahipleri de onun
yaptiklarindan dodan sorumluluklar karsisinda belirli bir 6lgide bagisiklik tasirlar. Anonim sirket
sahiplerinin parasal sorumluluklari da sinirhdir; sézgelimi sirketin borglarindan sorumlu degillerdir. Bir pay
sahibi 100 dolara anonim sirketin 10 hissesini satin almissa ve sirket iflas ederse bu 100 dolarlik
yatirrmindan baska bir kaybi olmaz. Sirket hisseleri devredilebildigi igin belirli bir hisse sahibi dlir ya da
ilgisini yitirirse sirketin bundan bir kaybi olmaz. Hisse sahibi hisselerini satabilir ya da hisseler varislerine
kalir.

Anonim sirketlerin sakincali yanlari da olabilir. TUzel kisiler olarak vergi 6demek zorundadirlar. Buna
karsin hisse sahiplerine ddedikleri kar paylari, bono faizlerinin aksine, isletme gideri olarak vergiden
disulemez; fakat, hisse sahipleri bu paylar igin vergi 6derler. (Sirket kazanci Gzerinden zaten vergi
O6demis bulundugdu icin hisse sahiplerinin kar paylarindan vergi alinmasi elegtiricilere gore “cifte
vergileme” anlamina gelmektedir.)

Pek ¢ok buyik anonim sirketin ¢ok sayida sahibi ya da hisse sahibi vardir. Buyik bir sirketin her biri
100°’den az hissesi bulunan bir milyon ya da daha ¢ok sahibi olabilir. Bu yaygin hisse sahipligi nedeniyle
pek cok Amerikalinin tlkedeki en bulyuk sirketlerle dogrudan iliskisi bulunmaktadir. 1990’larin ortalarinda
ABD’deki ailelerin ylizde 40’indan fazlasinin kendi aldiklari ya da karsilikh fonlar veya baska aracilar
kullanarak edindikleri hisse senetleri vardir.

Diger yandan, hisse senedi sahiplerinin tlkenin her yoresinde yasamakta olmalari sahipligin ve kontroliin
ayrilmasi anlamina gelir. Hisse sahipleri gok kez anonim sirketin nasil isledigini ayrintilariyla
bilemeyecekleri ve onu ydnetemeyecekleri i¢in sirketin genel politikasini saptamak amaciyla bir ydnetim
kurulu segerler. Tipik bir anonim sirkette yonetim kurulu Gyeleri ve ydneticiler hisse senetlerinin yizde
besinden azina sahip olurlar, ama bazilarinin hisseleri bundan fazla olabilir. Cok kez hisse senedi bloklari
bireyler, bankalar ya da emeklilik fonlari tarafindan alinmakla birlikte, bunlar toplamin ¢ok kigik bir
bélimind olusturur. Genelde yonetim kurulu Gyelerinin pek azi sirkette gcalisan goérevlilerdir. Bazi Gyeler
yonetim kuruluna sayginlk kazandirmak, belirli becerileri saglamak ya da kredi kuruluslarini temsil etmek
icin sirket tarafindan aday gosterilirler. Ayni kisinin birkag anonim sirketin ydnetim kurulunda birden goérev
yapmasi olagan digi degildir.

Yénetim kurulu igletmenin glinlik yonetimiyle ilgili kararlari, ayni zamanda yénetim kurulunun baskani ya
da genel maduri olan, bir bas yonetim yetkilisine (BYY) birakir. BYY sirketin gesitli islevlerinden sorumlu
birkag baskan yardimcisinin yani sira mali igler genel madurindn, isletme genel midarinin ve iletisim
genel mudurindn de amiridir. 1990’larin sonlarinda ylksek teknolojinin ABD is yasaminda yasamsal bir
yer kazanmasi nedeniyle sirketlerde bir iletisim genel midurine gérev verilmeye baglanmistir.

BYY yodnetim kurulunun givenine sahip oldugu sirece anonim girketin yonetilmesinde kendisine buyuk
bir 6zglrlik taninir. Buna karsilik, hisse senedi sahibi gercek ve tizel kisiler zaman zaman birlikte ¢alisip
yonetim kurulundaki muhaliflerin de destegini elde ederek baski yaparlar ve ydonetimde bir degisiklige
gidilmesine yol acarlar.

Genelde anonim sirketlerin yillik toplantilarina pek az hisse senedi sahibi katilir. Yonetim kurulu Gyesi
secimlerine ve sirket politikasina iliskin dnemli 6nerilere “vekalet” yoluyla, yani se¢im pusulalarini
postalayarak katilirlar. Ginimuzde ise bazi yillik toplantilara daha ¢ok sayida hatta bazan birkag ylz
Uyenin katildigi géralmuastir. Hisse Senetleri ve Senet Borsasi Komisyonu tiim senet sahiplerinin
gOrislerini agiklayabilmelerini saglamak amaciyla her sirketin senet sahipleri adres listesini yonetimi
elestiren guruplara agik bulundurmasi zorunlulugu getirmistir.

ANONIM SIRKETLER SERMAYELERINi NASIL OLUSTURURLAR
Biyik anonim sirketler daha fazla yayillmak amaciyla sermaye olusturmakta yepyeni yollar bulamasalardi

gunumuzdeki boyutlarina erigsemezlerdi. Anonim sirketler yeni sermaye saglamak icin beg temel yontem
uygularlar.



Bono Cikarmak: Bono ilerideki bir tarihte ya da tarihlerde belirli bir miktar para 6denecegini gésteren
yazili bir taahhGttur. Elinde bono bulunduranlara ddeme tarihine kadar belirli tarihlerde dnceden
saptanmis oranda faiz 6demesi yapilir. Bonoyu elide bulunduran kisi vermis oldugu parayi 6deme
tarihinden 6nce almak isterse bonoyu bir baska kisiye satabilir.

Bono faizleri bunun disinda kalan bor¢lanma tirlerinin gogunda édenecek faizden daha duguk belirlendigi
ve bonolar igin 6denen faizler anonim sirketin isletme gideri olarak vergiden disulebildigi icin bu yénteme
bagvuran anonim sirketler karl ¢ikarlar. Buna karsin, sirketler kar etmeseler bile bono faizlerini 6demek
zorundadirlar. Eger yatirimcilar bir sirketin faiz borglarini 6deyebilecedinden stiphe duyarlarsa ya o
sirketin bonolarini almazlar ya da daha buyik bir risk altina girecekleri igin faiz oraninin ytiksek
tutulmasini isterler. Bu nedenle daha kiiglik anonim sirketler ¢cok ender durumlarda bono ¢ikararak
sermaye saglayabilirler.

imtiyazh Hisse Senedi Cikarmak: Bir sirket sermaye sadlamak icin yeni “imtiyazl hisse senedi” gikarma
yolunu segebilir. Sirket parasal sikintiya diserse bu tir senet sahiplerinin éncelik haklari olur. Eger kar
sinirli ise imtiyazli hisse senedi sahiplerine ellerinde bono olanlar glivenceli faizlerini aldiktan sonra, fakat,
adi senet sahiplerinden daha énce édeme yapilir.

Adi Hisse Senedi Satmak: EgJer bir sirketin parasal durumu saglikli ise adi hisse senedi gikararak
sermayesini arttirabilir. Sirketin ¢ikaracagi yeni hisse senetleri borsada en disuk fiyattan alici bulamazsa
genelde yatirim bankalari onlari belirli bir fiyattan almayi garanti ederek sirketlerin hisse senedi
¢ikarmalarina yardimci olurlar. Adi hisse senedi sahiplerinin sirketin yonetim kurulu Gyelerini segme
haklari var olmakla birlikte kar paylasimi sirasinda bono ve imtiyazli hisse senedi sahiplerinin ardindan
gelirler.

Hisse senedi alimi yatirimcilar icin iki sekilde ¢ekici hale getirilebilir. Bazi sirketler yatirimcilara diizenli bir
gelir saglama olasiligi sunar ve yiksek kar paylari 6derler. Buna karsin, diger bazilari sirketin karliigini
ve boylelikle de hisse senetlerinin dederini ylkseltip yatirrmcilari gekmeyi umarak ya dusuk kar paylari
Oderler ya da hi¢ pay ddemezler. Genelde yatirimcilar sirket gelirlerinin artacagdini bekledikleri zamanlarda
hisse senetlerinin degeri de yukselir. Senetlerinin degeri blylk oranda yikselen sirketler cok kez paylari
“bolerler”, 6rnegin yatirimciya elindeki her senet karsiligi bir pay daha dderler. Bu yontem sirketin
sermayesini arttirmaz; fakat, pay sahiplerinin senetlerini agik piyasada satmalarini kolaylastirir. S6zgelimi
bire iki bolinmesi yapiimissa senedin degeri ikiye boliinmus olur ve yatirimcilara daha gekici gelir.

Bor¢ Almak: Sirketler bankalardan ya da diger kredi kuruluslarindan borg alarak kisa stireli sermaye -
genellikle mal almak amaciyla- saglayabilirler.

Karlari Kullanmak: Daha 6nce belirtildigi gibi sirketler gelirlerini elde tutarak da faaliyetlerini finanse
edebilirler. Bu amagla cesitli stratejilere bagvurulur. Elektrik, gaz ve benzeri tGrlnleri satan belirli anonim
sirketler gelirlerinin gogunu hisse senedi sahiplerine kar payi olarak dagitirlar. Diger bazilari ise, s6zgelimi
gelirlerinin ylzde 50’sini senet sahiplerine kar payi olarak dagitir ve geri kalanini da faaliyetlerini
yuritmek ya da sirketi biyitmek igin kullanirlar. Ozellikle daha kiigiik bazi anonim sirketler de net
gelirlerinin buydk bir bdlimianu ya da timina arastirma ve yayilma amaciyla yeniden degerlendirirler ve
bu yoldan hisse senetlerinin degerini yukselterek pay sahiplerini ddullendireceklerini umarlar.

TEKELLER, BIRLESMELER VE YENIDEN YAPILANMA

Anonim sirket acik¢a pek gok Amerikan isletmesinin basarili bir bicimde biylmelerini saglayan bir
orgutlenme tird olmustur. Buna karsin Amerikalilar blytik anonim sirketleri zaman zaman kuskuyla
karsilamiglar ve birlesen sirketlerin kendileri de blyUkligun yarari konusunda kararsiz kalmiglardir.

XIX. Yuzyll''n sonlarinda pek ¢ok Amerikali, anonim sirketlerin daha kuguk sirketleri iclerine almak ya da
rekabeti dnlemek amaciyla diger sirketlerle birlesmek ve yasal olmayan isbirligine girmek i¢in blyuk
miktarlarda sermaye toplayabileceklerinden korkuyorlardi. Elestiricilere gore her iki durumda da igletme
tekelleri tiiketicileri daha yiksek fiyatlar 6demeye zorlarlar ve istedikleri mal segimini yapma hakkindan
yoksun birakirlar. Bahis konusu endigeler tekelleri bdlmeye ya da kurulmalarini 6nlemeye yonelik iki yasa
¢ikariimasina yol acti: 1890 tarihli Sherman AntitrOst Yasasi ile 1914 tarihli Clayton Antitrost Yasasi.



Hukdmet XX. Yuzyil boyunca tekellesmeyi sinirlamak amaciyla bu iki yasayi kullandi. Hikimetin “trost
yikicilar” 1984’te American Telephone & Telegraph (AT&T) sirketinin telefon hizmetlerini neredeyse
tekeline almasini engelledi. Adalet Bakanligi da 1990’da birkag yil iginde toplam varligi 22,357 milyar
dolara erigsmis bulunan Microsoft firmasinin gittikge gelismekte olan bilgisayar yazilim piyasasi Uzerindeki
egemenligini azaltmaya ¢alist.

Hukdmet antitrost yetkilileri genelde bir firma herhangi bir mal ya da hizmet piyasasinin yizde 30’unu ele
gecirdigi zaman tekellesme tehdidi olustugunu duasindrler. Ancak bu ¢ok basit bir dl¢uttur. Pek ¢ok sey
piyasadaki diger rakip sirketlerin buyukligine baghdir. Bir sirket piyasanin yiizde 30’'undan fazlasini
kontrol etse bile rakipleri de asagi yukari esit piyasa payina sahip bulunuyorlarsa o firmanin tekel olma
glict bulunmadigi disundldr.

Antitrost yasalar rekabeti arttirmis olmakla birlikte ABD sirketlerinin bluyimelerini engellemedi. 1999'da
her birinin varligi 300 milyar dolari asan yedi dev sirket daha dnceki yillarin en blyuk firmalarinin birer
cuce gibi gorilmelerine yol agti. Gergekten de bazi elestiriciler birkag buylk anonim girketin temel
endustriler Gzerindeki kontrolinin artmasindan endise duyup otomotiv endistrisi ve c¢elik UGretimi
endustrisi gibi isletmelere birka¢ biyik anonim sirketin egemenligi altindaki “oligopol”ler gézuyle
bakildigini ileri sirmuglerdir. Buna kargilik, diger bazi elestiriciler ise pek ¢cogu yogun bir kuresel rekabetle
karsi karsiya bulunan biiyiik anonim sirketlerin gereginden fazla gii¢ kullanabilecek konumda
olmadiklarini séylemektedirler. S6zgelimi, tiketiciler yerli otomobil Ureticilerin mallarindan
hoglanmiyorlarsa yabanci sirketlerin araclarini alabilirler. Kaldi ki, tuketiciler ve imalatcilar zaman zaman
benzer baska Urtinlere yonelip olasi tekellesmeleri bosa ¢ikarabilirler; sézgelimi, ¢elik yerine kolaylikla
aliminyum, cam, plastik ya da beton kullanilabilir.

is diinyasindaki liderlerin sirketlerin biyiikliigi karsisindaki davraniglari degiskenlik géstermektedir.
1960’larin sonlarinda ve 1970’lerin baslarinda pek ¢ok iddiali sirket en azindan siki federal antitrost
uygulamalar ayni alanda birlesmeleri engelledidi icin birbiriyle iliskisi olmayan endustrileri elde ederek
cesitlenmeye cgalistilar. S6z konusu liderlerin gérisiine gore bir holding ve ona bagdl olan ve petrol arama
ve sinema filmi yapma gibi farkh alanlarda faaliyet gdsteren ikincil firmalardan olugan konglomeralar
yapilari gereg@i daha istikrarl isletmelerdir. Kuramsal olarak bir trine karsi talep zayiflarsa diger bir
isletme dengeyi saglar.

Buna karsin, inceden inceye belirlenmis Uriinlerde yogunlasmak yerine gesitli alanlardaki ¢alismalari
yonetmekten dodan zorluklar s6zi edilen Ustunliga ortadan kaldirabilir. 1960’lardaki ve 1970’lerdeki
birlesmeleri gerceklestiren pek ¢ok is diinyasi lideri giderek ya ¢ok genis bir alana yayildiklarini ya da yeni
devraldiklari ikincil sirketleri yonetemediklerini anladilar. Cok kez daha zayif olan isletmelerini elden
¢ikardilar.

1980’lerde ve 1990’larda anonim sirketler kendilerini dedisen ekonomik kosullara uydurmak ¢abasina
girisince belirli endustrilerde yeni dostca birlesme ve “dismanca” el koyma dalgalari olustu. Sézgelimi,
hepsi 6nemli degisiklikler gegirmekte olan petrol, perakende ve demiryolu endustrilerinde birlesmeler
daha yayginlasti. Hikimet kontrollerinin azaltilmasi Uzerine rekabetin hizlanmasi sonucu 1978 den
baglayarak ¢ok sayida havayolu sirketi birlesmeye calisti. Kontrollerin azaltilmasi ve teknolojik
degisiklikler yapiimasi telekomuinikasyon endustrisinde de bir dizi birlesmeye gidilmesine yol acti. Yerel
telefon hizmeti sunan birkag sirket hiikiimet bu piyasadaki rekabeti tesvik etmeye baslayinca birlesme
yolunu sectiler; Dogu Kiyisi’'nda Bell Atlantic sirketi Nymex'i igcine aldi. SBC Communications sirketi kendi
ikincil Southwestern Bell firmasini Bati’'daki Pacific Telesis ile ve Southern New England Group
Telecommunications firmasiyla birlestirdi ve Ortabati’daki Ameritech’i de buna eklemeye calisti. Bu
sirada, sehirlerarasi telefon hizmeti veren MCl Communications ve WorldCom birlestiler ve AT&T de
kablolu televizyon alanindaki iki dev sirket olan Tele-Communications ve MediaOne Group’u alarak yerel
telefon hizmetleri alanina girmek i¢in harekete gecti. ABD’deki konutlarin yaklasik yizde 60’'ina kablolu
televizyon hizmeti saglayacak duruma gelen bahis konusu devralmalar AT&T nin kablolu televizyon ve
hizli internet baglantisi piyasalarinda da énemli bir séz sahibi olmasina yol agabilecekti.

1990’larda Travelers Group ve Citicorp sirketleri birleserek diinyadaki en biytk finansal hizmet firmasini
olusturduklari gibi Ford Motor Company de Isve¢li AB Volvo sirketinin otomobil bolimini satin aldi.



1980’lerde Japonlarin ABD sirketlerini ele gecirme furyasinin ardindan 1990’larda Alman ve ingiliz
sirketleri sahneye c¢iktilar ve Chrysler Corporation Alman Daimler-Benz firmasiyla birlesirken Deutsche
Bank AG de Bankers Trust’'u devraldi. Exxon Corporation ve Mobil Corporation da birlesip 1911’de
endulstriye egemen oldudu igin Adalet Bakanhgi tarafindan dagitilmis bulunan John D. Rockefeller’e ait
Standard Oil Company’nin yarisindan biyuk bir b8limani yine bir araya getirerek is diinyasinin en blyuk
kara guldurasunu yarattilar. 81,380 milyar dolarlik birlesme Federal Ticaret Komisyonu (FTK) tarafindan
onaylanmakla birlikte antitrost yetkilileri arasinda endise dogurdu.

Komisyon’un talebi Gizerine Exxon ve Mobil Kuzeydogu ve Orta Atlantik bolgesi ile California ve Texas
eyaletlerinde bulunan 2.143 benzin istasyonuyla yapilmig s6zlesmeleri satmaya ya da iptal etmeye ve
California’daki buyik bir aritma istasyonunu, petrol bosaltma tesislerini, bir boru hattini ve diger
varliklarini birakmaya razi oldular. S6z konusu gelisme antitrost kuruluslarin yaptirdigi en biyik elden
¢ikarma islemlerinden biridir. FTK Baskani Robert Pitofsky buna benzer “ulusal ¢capta” petrol endustrisi
birlesmelerinin de “antitrost alarm zilleri” ¢aldirabilecegdi uyarisinda bulundu. Bunun Gzerine FTK
gorevlileri hemen BP Amoco PLC’nin Atlantic Richfield Company firmasini alma 6nerisine karsi ¢ikilmasi
tavsiyesinde bulundular.

Baz sirketler is diinyasindaki guglerini arttirmak igin birlesmek yerine rakipleriyle ortak tesebbuslere
girismeyi denediler. Bu yoldaki dizenlemeler de sirketlerin isbirligi yapmaya karar verdikleri alanlarda
rekabeti ortadan kaldiracagi icin piyasa duzeni karsisinda tekellerin yarattiginin ayni bir tehdit
olusturmaktadir. Buna karsin, federal antitrOst kuruluslari bazi ortak girisimlerin yararli olacagina
inandiklari i¢in onlari onayladilar.

Pek ¢cok Amerikan sirketi de ortak arastirma ve gelistirme faaliyetine girismistir. Sirketler ortak
arastirmalari geleneksel olarak temelde ticaret 6rgitleri araciligiyla yuratmekte ve ancak bdylelikle gevre
ve saglik dizenlemelerine uymaktadirlar. Buna karsilik, yabanci sirketlerin Griin gelistirme ve imalat
konularinda isbirligi yaptiklarini géren Amerikan sirketleri tim arastirmayi kendileri ylrutecek kadar
zamana ve paraya sahip olmadiklari kanisina vardilar. Bazi belli basli arastirma konsorsiyumlari arasinda
Yari iletken Aragtirma Konsorsiyumu ve Yazilim Uretkenlik (prodiiktivite) Konsorsiyumu bulunmaktadir.
Buyuk rakipler arasindaki isbirliginin en ¢arpici 6rnedi 1991°de olustu ve diinyadaki en buyik bilgisayar
sirketi olan International Business Machines (IBM) ile bireysel bilgisayarlarin énciisii Apple Computer
cesitli bilgisayarlarda kullanilabilecek bir isletme sistemi yazilimi yaratmak icin biraraya geldiler. Benzeri
bir isletme sistemi yazilimi hazirlamak igin IBM ile Microsoft arasinda isbirligi yapilmasi énerisi 1980’lerin
ortalarinda sonugsuz kalmis ve Microsoft piyasaya egemen olan kendi yazilimi Windows sistemini
gelistirmisti. 1999’da IBM de piyasaya yeni girmis olan gugli Dell Computer sirketiyle birlikte yeni
bilgisayar teknolojileri gelistirmek igin anlasti.

Bir dizi sirketin yeniden drgutlenmesine ve elden ¢ikarilmasina yol agan 1960’lardaki ve 1970’lerdeki
birlesme dalgasi gibi en yeni birlesme dénemi de sirketlerin faaliyetlerini yeniden yapilandirma ¢abalarina
sahne oldu. Gergekten de, kiresel rekabetin giderek artmasi Amerikan sirketlerini daha yalin ve daha
etkin olmak icin blylk ¢gaba harcamaya yoneltti. Pek ¢ok sirket gelecek vaad etmedigini disindagu
mallarin Gretimini durdurdu, ikincil firmalar ya da birimler olusturdu, birgok fabrikayi, depoyu ve perakende
satis birimlerini birlestirdi ya da kapatti. Bahis konusu kig¢ulme dalgasina kapilan ve aralarinda Boeing,
AT&T ve General Motors da bulunan ¢ok sayida sirket birgok yoneticisini ve alt diizey gorevlisini isten
cikardi.

Pek ¢ok imalat firmasinda personel sayisinin azaltiimasina karsin ekonomi 1990’lardaki yikselis
sirasinda issizligi disik dizeyde tutabilecek kadar esnekti. Gergekten de, isverenler nitelikli yliksek
teknoloji iscileri bulmak igin kosusturmak zorunda kaldilar ve imalat sektoriinde artan Uretkenlik
(produktivite) yizinden agikta kalan isgiiclini de hizmet sektori kapti. Fortune dergisinin listesindeki en
blyuk 500 ABD endustri sirketindeki isci sayisi 1986’da 13,4 milyon iken 1994’te 11,6 milyona dustu.
Buna karsin Fortune ¢éziimleme ydntemini degistirip hizmet sektériindeki sirketleri de hesaba katarak her
sektori kapsayan en blylk 500 sirketi listesine alinca 1994 yilinda bu sayi 20,2 milyon oldu ve 1999'da
da 22,3 milyona yukseldi.



Ekonominin uzun sireli canliligi ve Amerikan is diinyasindaki birlesmeler ve diger birliktelikler sayesinde
1988-1996 yillar arasinda sirketlerin ortalama boyu blyidui ve galistirdiklari gorevli sayisi da 17.730°dan
18.654’de yukseldi. S6zU edilen durum, birlesmeleri ve yeniden yapilanmalari izleyen isten ¢ikarmalara
ve kuglk sirketlerin ve galistirdiklari gorevlilerin sayisindaki biyulk artisa karsin gergeklesti.

BOLUM vV
HiISSE SENETLERI, MALLAR VE BORSALAR

Birlesik Devletler'deki sermaye piyasalari kapitalizmin kanini olustururlar. Sirketler fabrikalarin ve is
yerlerinin kurulmasi, ugaklarin, trenlerin, gemilerin, telefon hatlarinin ve benzeri varliklarin Gretilmesi,
arastirma ve gelistirme faaliyetleri yapilmasi ve pek ¢ok diger sirket galismasinin yarttilmesi igin gerekli
parayi toplayabilmek i¢in bahis konusu piyasalara yénelirler. Paranin buyudk bir kesimi emeklilik fonlart,
sigorta sirketleri, bankalar, vakiflar, yiksek okullar ve Universiteler gibi temel kuruluglar tarafindan
saglanir. Bireyler de gittikce artan bicimde bu sirece katilmaya baslamiglardir. Yukarida Bolum llI'te
balirtildigi gibi 1990’larin ortalarinda ABD’deki ailelerin ylizde 40’indan fazlasinin elinde hisse senedi
bulunmaktaydi.

ileride baska bir amagla kullanmak igin paraya gereksinimleri oldugunda ellerindeki hisse senetlerini
satabileceklerini bilmeselerdi pek az yatirimci bir sirkette pay sahibi olmak isterlerdi. Menkul kiymetleri
borsalari ve diger sermaye piyasalari yatirimcilarin sirekli bicimde hisse senedi alip satmalarini
kolaylastirir.

Borsalar Amerikan ekonomisinde ¢esitli bagka roller de oynarlar. Yatinmcilar igin bir gelir kaynagi
olustururlar. Hisse senetlerinin ve diger parasal varliklarin dederi artinca yatirrmcilar daha zengin olurlar;
¢ok kez bu ek gelirlerini harcarlar ve bdylelikle satislar ve ekonomik buyime tesgvik edilmis olur. Ayrica,
yatirimcilar sirketlerin gelecekte ne kadar kar elde edecegine iligkin beklentilerine dayanarak her glin
hisse senedi alip sattiklari igin hisse senedi fiyatlari da sirket yoneticileri agisindan yatinmcilarin
firmalarini nasil degerlendigi konusunda her an basvurulabilecek bir bilgi kaynagi olusturur.

Hisse senedi de@erleri yatirimcilarin hikimet politikalarina yonelik tepkilerini de yansitir. Eger yatirimcilar
hikimetin benimsedigi politikalarin ekonomiye zarar verecegine ve sirket karlarini olumsuz yonde
etkileyecegine inanirlarsa borsa geriler; buna karsilik, anilan politikanin ekonomiye yardimci olacagina
inanirlarsa borsa yukselir. Elestiriciler zaman zaman Amerikan yatirrmcilarinin kisa vadeli kar amacina
¢ok yogun bir bigcimde odaklandiklarini ileri surerler; onlara gore, gerek sirketler gerekse politika yapicilari
uzun vadede yararli olabilecek belirli adimlari atmaya ¢ekinirler; ¢linki, bu adimlarin hisse senedi
fiyatlarini disurebilecek kisa vadeli dizenlemeler yapilmasini gerektirebilecedini distintrler. Borsalar
milyonlarca yatirimcinin milyonlarca kararini yansittigi igin bu varsayimin dogrulugunu saglikl olarak
belirleyebilecek bir ydntem de bulunmamaktadir.

Amerikalilar yine de ¢ok sayida alici ve saticinin her giin milyonlarca islem yapmalarini saglayan menkul
kiymetler borsalarinin ve diger sermaye piyasalarinin etkinliginden gurur duyarlar. S6z konusu piyasalar
basarilarini kismen bilgisayar kullanimina borgludurlar; fakat ayni zamanda gelenek ve givene, yani
komisyoncularin birbirlerine kargi besledikleri glivene ve musterilerinin satilan hisse senetlerini hemen
getirecekleri ve aldiklarinin parasini da édeyecekleri konusunda duyduklari glivene de borgludurlar. Bahis
konusu gliven zaman zaman kotuye kullanilir; ancak, federal hiikiimet gectigimiz yarim ytzyil boyunca
dirust ve esit islem yapilmasini saglamak konusunda dnemi gittikge artan bir rol oynamistir. Bunun
sonucu olarak ta borsalar ekonominin surekli blylimesine yol agan bir yatirrm fonu kaynagi ve ¢ok sayida
Amerikaliy1 Ulke zenginligini paylagmasini saglayan bir ara¢ olarak gelismislerdir.

Borsalarin etkin bir bicimde isleyebilmesi i¢in serbest bilgi akisina gereksinim vardir. Bu olmazsa
yatinmcilar gelismeleri izleyemeyecekleri gibi hisse senetlerinin gercek dederini de saglikh olarak
anlayamazlar. Cok sayida bilgi kaynadi sayesinde borsadaki olasi gelismelerin giini giiniine, saati
saatine ve hatta dakikasi dakikasina yatirimcilar tarafindan izlenmesine olanak yaratilir. Sirketler ne



durumda olduklarini hisse senedi sahiplerine duyurmak i¢in yasa geregi Ui¢ ayda bir gelir raporu, her yil
daha kapsamli bir rapor ve vekalet bildirimleri yayinlamakla yiktumltdurler. Yatirimcilar ayrica bir énceki
borsa seansinda hangi hisse senetlerinin el degistirdigini 6grenmek amaciyla gunlik gazetelerin borsa
sayfalarini izleyebilirler. Borsalardaki islemleri genel olarak degerlendiren cesitli endeksleri de
inceleyebilirler. Bu endekslerin en taninmigi 30 dnemli hisse senedinin izlendigi Dow Jones Endustri
Ortalamasr’'dir (Dow Jones Industrial Avarage — DJIA). Yatirimcilar ayrica belirli senetlerle ilgili gelismeleri
¢oziimleyen dergi ve biiltenlere de abone olabilirler. Bazi kablolu televizyon programlarinda hisse senedi
fiyatlarindaki gelismeler konusunda kesintisiz yayin yapilmaktadir. Giiniimiizde yatirimcilar internet
araciligiyla da belirli hisse senetleri konusunda istedikleri an bilgi edinebilmekte ve hatta senet alim-
satimi bile yapabilmektedirler.

MENKUL KIYMETLER BORSALARI

Surimde binlerce hisse senedi bulunmasina karsin bunlar arasinda en buyuk, en iyi taninmis ve en ¢ok
alim-satim goren sirketlerin hisse senetleri genelde New York Menkul Kiymetler Borsasi'na (New York
Stock Exchange - NYSE) kayitlidir. Borsa’nin ge¢gmisi bir gurup aracinin New York kentinde Wall
Street’teki (Wall Sokagi) bir ¢inar agacinin altinda toplanip hisse senetlerinin nasil alinip satilacagina
iliskin belirli kurallar saptadiklari 1792 yilina kadar uzanir. 1990’larin sonlarina gelindiginde NYSE’de
3.600 degisik hisse senedi kayitliydi. NYSE’'de 1.366 Uye ya da araci sirket tarafindan biyik paralar
O0denerek satin alinan ve bireyler adina hisse senedi alip satmak igin kullanilan “yer” vardir. Borsa ile
araci sirketler arasinda iletisim elektronik olarak yapilir. Fiyatlar bildirebilmek ve siparisleri alabilmek igin
200 mil (yaklasik 320 kilometre) fiber-optik kablo dosenmesi ve 8.000 telefon baglantisi kurulmasi
gerekmigtir.

Hisse senetleri nasil alinip satilir? Sézgelimi California’da bir 6gretmen denizasiri geziye ¢ikmak istesin.
Gezi giderlerini karsilamak icin elindeki 100 adet General Motors hisse senedini satmaya karar verir.
Musterisi oldugu araclyi arar ve senetlerini en kisa slrede en iyi fiyattan satmasini ister. Ayni giin
Florida’daki bir mihendis, biriktirdigi parayi 100 adet General Motors hisse senedi almak i¢in kullanmayi
dusunur ve kendi aracisini arayip piyasadaki fiyattan 100 senet “satin alma”si i¢in emir verir. Her iki araci
bu emirleri NYSE’deki temsilcilerine ileterek gerekli pazarliga bagslamalarini isterler. TGm bunlar bir
dakikadan daha kisa bir zaman icinde gergeklesir. Sonugta 6gretmen parasini mihendis de hisse
senetlerini alir ve aracilarina gereken komisyonu dderler. S6z konusu islem borsadaki diger islemler gibi
acikca yaplilir ve sonuglar tlkedeki her bir borsa kurulusuna elektronik ortamda duyurulur.

Bu sliregte yasamsal bir rol oynayan borsa “uzmanlari” alim ve satim emirlerini ustaca uyusturup
piyasanin duzenli bir bicimde islemesini saglarlar. Yeterli alici ya da satici bulunmadigi durumlarda
gerekirse uzmanlar kendileri de hisse senedi alir ya da satarlar.

Enerji endustrisine iliskin ¢cok sayida hisse senedinin kayili bulundugu ve daha kiglk bir kurulus olan
Amerikan Menkul Kiymetler Borsasi da Wall Sokagdi bolgesindedir ve asagi yukari NYSE gibi ¢alisir.
Diger bazi buylk ABD kentlerinde de daha kiguk bélgesel menkul kiymetler borsalari vardir.

En yodun hisse senedi aligverisi Hisse Senedi Alim-Satimcilari Otomatiklestiriimis Fiyat Ulusal Dernegi
(National Association of Securities Dealers Automated Quotation — NASDAQ) sistemi gergevesinde
yapilir. Tezgah ustl borsasi denilen ve yaklasik 5.240 degisik hisse senedinin alim-satimini dizenleyen
bu kurulus belirli bir mekanda faaliyet g0stermez; hisse senedi ve bono alim-satimcilarinin olusturduklari
bir elektronik iletisim agidir. Tezgah Ustl islemleri denetleyen Hisse Senedi Aracilari Ulusal Dernegi yasa
disi galistigi ya da borglarini 6deyemez duruma geldigi anlasilan sirketleri ya da aracilari sistemden
uzaklastirma yetkisine sahiptir. Bahis konusu piyasada islem goren hisse senetlerinin gogu daha kiigiik
ve daha istikrarsiz sirketlere ait oldugu icin NASDAQ diger iki blyuk borsadan daha riskli bir piyasa olarak
bilinir. Buna karsilik yatirnmcilara pek c¢ok firsat sunar. 1990’larda hizla buyiyen ileri teknoloji hisse
senetlerinin gogunlugu NASDAQ'ta islem gérmustir.

BIR YATIRIMCILAR ULKESI
Menkul kiymetler borsalarinda esi gérulmemis bir yikselmeye hisse senedi sahibi olmaktaki kolaylik da

eklenince bireyler 1990’larda borsalarda buyik 6l¢lide islem yapmaya basladilar. New York Borsasi'nda
ya da diger adiyla “Blylk Tabela”da 1980’de bir yilda 11,4 milyar hisse el degistirmisken bu sayi 1998'de



169 milyar oldu. 1989-1995 yillari arasinda ABD’de dogrudan dogruya ya da emeklilik fonlari gibi aracilar
kullanarak hisse senedi sahibi olmus bulunan ailelerin orani toplamin ylzde 31’inden yizde 41’ine
yukseldi.

Bireylerin parasini alip onlar adina gesitli hisse senedi portféylerine yatirim yapan karsilikl fonlar
sayesinde halkin borsa faaliyetlerine katilmasi ¢ok kolaylasti. Karsilikli fonlar kendilerini bu is igin yeterli
bulmayan ya da binlerce hisse senedi arasinda se¢im yapmaya zamani olmayan kigik yatirnmcilarin
paralarini profesyoneller araciligiyla degerlendirmelerine olanak yaratirlar. S6zii edilen kuruluslarin elinde
cesitli hisse senedi guruplari bulundudu i¢in yatinmcilar bireysel hisselerin degerinde goérulebilecek ani
degisikliklere kargi belirli bir dlgiide korumus olurlar.

Her biri degisik tlirde yatirnmcilarin gereksinimlerini ve énceliklerini kargilayacak bigimde diizenlenmis
dizinelerce karsilikli fon vardir. Bazi fonlar kisa siirede gelir saglamaya yonelikken bazilari da uzun
vadede sermaye degeri yukselisi yaratmaya galigirlar. Bazilari ihtiyatli bir bicimde yatirim yaparlar; buna
karsin, bazilari da daha buyuk kazang elde etmek umuduyla daha bulyuk risklere atilirlar. Bazilarinin
sadece belirli endUstrilere ya da yabanci sirketlere ait hisse senetleriyle ilgilenmelerine karsilik bazilari da
degisken piyasa stratejileri uygularlar. Bahis konusu fonlarin sayisi 1980’de 524 iken 1998 sonunda
7.300’e firlad.

Saglikli kazang elde etmenin ve genis bir segenek alanina sahip olmanin gekiciligi nedeniyle Amerikalilar
1980’lerde ve 1990’larda karsilikh fonlara blyiik 6lgtide yatirnm yaptilar. 1990’larin sonlarinda
yatirimcilarin karsilikli fonlarda 5,4 trilyon dolarlari vardi; bu fonlarda parasi olan aile orani da 1979'da
yuzde 6’dan 1997’de yiizde 37’ye ¢ikti.

HiISSE SENEDI FiYATLARI NASIL BELIRLENIR

Hisse senedi fiyatlar ¢esitli dgelerin hicbir uzman tarafindan saglikh olarak anlasilamayacak ya da
Onceden kestirilemeyecek bir bicimde birlesmesi sonucunda belirlenir. Ekonomistlere gore fiyatlar
genelde sirketlerin gelecekteki para kazanma kapasitelerini yansitir. Yatirimcilar gelecekte énemli kar
edinecegini bekledikleri sirketlerin hisse senetlerine ydnelirler; ¢ok kisi bu gibi sirketlerin hisse senetlerini
almak istedikleri igin de s6z konusu senetlerin fiyati ylkselir. Buna karsin, yatirnmcilar gelecegi pek parlak
olmayan sirketlerin hisse senetlerini almaktan kaginirlar; az sayida birey boyle senetleri almak isteyecegi
ve ¢ok sayida birey de onlari elden ¢gikarmaya calisacagi icin fiyatlar duser.

Yatirimcilar hisse senedi almaya ya da satmaya karar verirlerken is ¢evrelerinin genel durumunu ve
gelecegini, yatinnm yapmayi disundukleri sirketin parasal konumunu ve gelisme olasiliklarini incelerler ve
hisse senedi getirilerinin geleneksel diizeyin altinda mi tstiinde mi olduguna bakarlar. Faiz oranlarindaki
egilimler de hisse senedi fiyatlarini 6nemli dlgtde etkiler. Faiz oranlarinin yikselmesi genelde hisse
senedi fiyatlarini disirir; ¢lnkd, bu kismen ekonomik faaliyetlerdeki genel yavaslamanin ve sirket
karlarindaki azalmanin habercisidir, kismen de yatirimcilarin borsayi birakip yiksek faiz getiren bagka
alanlara yénelmelerini tesvik eder. Bunun aksine, faiz oranlarinin diismesi hem daha kolay borg¢
alinabilecegdi ve daha hizli biyime saglanabilecedi anlamina geldigi hem de faiz getiren yeni alanlarin
yatirimcilar agisindan gekiciligini yitirmesi sonucunu dogurdugu igin cok kez hisse senedi fiyatlarinin
yukselmesine yol agar.

Buna karsilik, belirli bagka égeler durumu karmasiklastirir. ik olarak, yatirimcilar genellikle o andaki
getirileri gbz 6niinde tutmak yerine belirsiz bir gelecede yonelik beklentilerine uyarak hisse senedi alirlar.
Bahis konusu beklentiler de ¢ok kez mantikli ve dodru olmayan cesitli faktorlerin etkisinde kalir. Bu
nedenle fiyatlar ve getiriler arasindaki kisa vadeli bag ¢ok zayif olabilir.

ivme de hisse senedi fiyatlarini etkileyebilir. Fiyatlarin yiikselmesi dogal olarak daha ¢ok sayida aliciyi
piyasaya ¢eker ve bunun Uzerine fiyatlar daha da yiUkselir. Onlari ileride daha da yuksek bir fiyatla satma
beklentisi icinde hisse senedi alan spekilatérler de bu ylikselme baskisini arttirirlar. Uzmanlar hisse
senedi fiyatlarinin strekli ylikselisini “ay1” piyasasi olarak tanimlarlar. Spekilasyon hummasi daha fazla
surdurilemeyince fiyatlar dismeye baslar. Fiyatlarin dismesinden endiselenen yatirnmcilarin sayisi
cogalinca ellerindeki hisse senetlerini satmaya calisirlar ve bu da dusus egilimini hizlandirir. Bu duruma
ise “boga” piyasasi denir.



PiYASA STRATEJILERI

Ellerindeki hisse senetlerini uzun sire tutmaya razi olan yatirimcilar baska finansal yatirimlar yapmak
yerine menkul kiymetler borsasina yonelince XX. Yuzyil'in blytk bir béliminde daha yliksek gelir
sagladilar.

Hisse senedi fiyatlari kisa vadede ¢ok oynak olabilir ve bu nedenle de borsadaki diisus sirasinda
ellerindeki senetleri satan yatinmcilar kolayca zarara ugrayabilirler. S6zgelimi, Amerika’daki en blyuk
karsilikh fon kuruluslarindan birinin GnlG bir eski bagkani olan Peter Lynch, 1998'de, ABD hisse
senetlerinin gegmis 72 yilin 20’sinde deger yitirdigini sdyledi. Lynch’e gore, borsanin 1929’daki
¢okusinde deger yitiren hisse senetlerinin eski degerine yukselmesi icin yatirimcilarin 15 yil beklemeleri
gerekti. Buna karsilik, ellerindeki senetleri 20 yil ya da daha uzun sireyle bekleten bireylerin hi¢ kaybi
olmadi. Federal hiikkiimetin Genel Muhasebe Dairesi tarafindan Kongre’ye sunulmak amaciyla hazirlanan
bir incelemede, 1926’dan beri yasanan en kot 20 yillik dénemde hisse senedi fiyatlarinin yizde 3 arttigi
belirtildi. En iyi 20 yil icindeyse fiyatlar yizde 17 yukseldi. Bunun aksine, hisse senedi yerine en yaygin
yatinnm araci olan 20 yil vadeli tahvillerin getirisi ylzde 1’le ylizde 10 arasinda degisti.

Anilan incelemelere dayanan ekonomistler ¢esitli hisse senetlerini iceren bir portféy olusturup uzun sire
ellerinde tutan kiguk yatirimcilarin en yiksek getiriyi sagladiklari sonucuna varmislardir. Buna karsin,
bazi yatirnmcilar kisa vadede daha ylksek gelir saglayacaklarini umarak belirli riskleri gdze alirlar. Bu
amacla da cesitli stratejiler gelistirirler.

Teminat Karsihgi Hisse Senedi Alimi: Amerikalilar krediyle pek gok sey alirlar ve hisse senetleri de
bunun disinda kalmaz. Belirli yatinnmcilar ylizde elli 50 pesin 6deyip kalani igin de aracilarina borglanarak
“teminat karsihd1” hisse senedi satin alabilirler. Teminat karsiligi alinan hisse senetleri deger kazanirsa bu
yatirimcilar onlari satip aracilarina olan borglarini, faizleri ve komisyonu 6deyebilir ve yine de kar
saglayabilirler. Eger senetler deger yitirirse araci bir “teminat ¢agrisi” yapar ve yatirrmciyi hesabina ek
para 6demeye zorlar ve bdylelikle alacagi olan para hisse senetleri degerinin yarisindan az bir miktarda
kalir. Yatirimci nakit deyemezse araci senetlerin bir kismini zararina satip borcu kargilar.

Teminat karsihdi hisse senedi alimi bir tur finansal kaldiragtir. Yiksek risk tasiyan islemlere giriserek
kumar oynamak isteyen spekulatorlere daha gok hisse senedi alma firsati yaratir. Egar yatirima iligkin
kararlari dogruysa spekulatorler daha blyUk bir kar elde edebilirler; fakat, piyasayi yanlis egerlendirirlerse
daha buylk zarara ugrayabilirler.

ABD’nin merkez bankasi olan Federal Rezerv Kurulu (¢ok kez “the Fed” adiyla taninir) yatirrmcilarin satin
alinacak hisse senedi igin 6demeleri gereken para miktarini belirleyen en diistik teminat oranlarini saptar.
Kurul bu oranlari degistirebilir. Eger piyasanin canlanmasini amagcliyorsa distk oranlar belirler. Spekulatif
alimlari sinirlamak istediginde de oranlari yiksek tutar. Federal Rezerv Kurulu zaman zaman yizde 100
o6deme yapilmasini talep eder; fakat, XX. YUzyil'in son yirmi yili siresince orani daha ¢ok yizde 50’de
tutmustur.

Aciga Satis Yapmak: Bir bagka spekilator gurubu da “agiga satis yapanlar” diye bilinir. Belirli bir hisse
senedinin deger yitirecegini disunurlerse aracilarindan édung aldiklari hisse senetlerini satip onlarin
yerine bagka senetleri ileride agik piyasada daha distk fiyatla alarak kar etmeyi umarlar. S6z konusu
yontem ay! piyasasi olustugunda kar etme firsati verirse de hisse senedi alim-satimindaki en riskli yoldur.
Eger acida satis yapan yatirimci yanhs tahminde bulunmussa sattigi hisse senetleri birden deger kazanip
onun buylk zarar gérmesine yol agabilir.

Opsiyon (Segcmeli Vadeli islem): Pek fazla olmayan bir miktar nakit paraya finansal kaldirag
uygulamanin bir baska yolu da belirli bir hisse senedini ileride simdiki fiyatina yakin bir fiyatla almak i¢in
“alim” opsiyonu sozlesmesi yapmaktir. Piyasadaki fiyat yikselirse alici opsiyon hakkini kullanip hisse
senetlerini bu daha yuksek fiyattan satarak kar edebilir ya da hisse senedinin fiyati yikseldigi i¢in kendi
degeri de artmis olan opsiyon hakkini satabilir. “Satim” opsiyonu s6ézlesmesi yapmak ise bunun tersine
isler ve belirli bir hisse senedini ileride simdiki fiyatina yakin bir fiyatla satma taahhidui olusturur. Agiga
satis gibi satis opsiyonu da yatirrmcilarin piyasanin dismesinden yararlanmalarini saglar. Buna karsilik,
fiyatlarda bekledikleri gelismeler olmazsa yatinnmcilar blyulk zarara ugrayabilirler.



MAL VE DIGER ALIVRE SOZLESMELERI

Alivre mal s6zlesmeleri belirli mallarin belirlenmis bir tarihte belli bir fiyattan satiimasina ya da alinmasina
iliskin anlagmalardir. Alivre s6zlesmeleri geleneksel olarak bugday, canl hayvan, bakir ve altin gibi mallar
icin yapilirdi; fakat, gectigimiz yillarda déviz ya da baska mali varliklara da iligkin ¢ok sayida alivre
s6zlesmesi yapilmaya baglanmistir. Birlesik Devletler'de bahis konusu islemlerin yapildigi yaklasik bir
dizine mal borsasi vardir. Bunlarin en Unlilerinden bazilari Chicago Ticaret Odasi, Chicago Ticaret
Borsasi ve New York'taki birkag borsadir. Chicago Amerika’daki tarima bagh endustrilerin tarihsel
merkezidir. Alivre s6zlesmelerinin toplam sayisi 1991°de 261 milyondan 1997’de 417 milyona
yukselmistir.

Mal alim-satimi yapanlar iki genel gurupta toplanir: glivenceciler ve spekulatorler. Glivenceciler belirli bir
mali teslim almayi garantiye baglamak ya da s6zi edilen mallari garanti edilmis bir fiyattan satabilmek igin
anlasma yapan sirketler, ciftciler ya da bireylerdir. Kendilerini beklenmeyen fiyat dalgalanmalarina karg!
korumak amaciyla alivre s6zlesmelerini kullanirlar. Risk altina girmeyi géze alan binlerce kisi de alivre mal
satislarinda spekilasyon yaparlar. Kiiglk teminatlar karsihdi blyik kar elde etme olasiligi onlar igin ¢ekici
olur (alivre s6zlesmeleri de pek ¢ok hisse senedi gibi s6zlesme tutarinin ylizde 10’u 20’si kadar dusuk
teminata bagl olarak yapilir).

Alivre mal alim-satimi yapmak risk gdze almaktan ¢ekinen kisilere gore bir faaliyet degildir. Hava kosullari
gibi gozle goriilemeyen glgler arz ve talebi etkileyip mal fiyatlarinda ani inis- ¢ikislara yol agabilir ve
blylk kar ya da zarar yaratabilir. Piyasada gorulebilecek tepkileri iyi bilen profesyonellerin borsa
oyunlarinda ¢ok kez para kazanmasi olasiligi fazladir; bahis konusu borsaya giren kugtik alicilarin
neredeyse ylzde 90’inin bu oynak piyasada zarara ugradigi tahmin edilmektedir.

Alivre mal alim-satimlari bir “tirev” - varliklara bagl finansal spekilasyon yapilmasinda kullanilan
karmasik yontemler - bi¢imidir. TUrevler 1990’larda ipotekler ve faiz oranlarini da i¢geren ¢ok sayida varligi
kapsayacak bigcimde buytdu. Mali durumu bozuk olan, yiksek kaldirag uygulayan ve belirli durumlarda da
dizenlemelerin etkisinden kurtulmak amaciyla Birlesik Devletler disinda tescil yaptiran turev alicisi
fonlara para yatirmis bulunan bazi bankalarin, araci sirketlerin ve bireylerin blyUk zararlara ugramalari
sonucunda dizenleyici kuruluglarin ve Kongre’nin dikkati bu gittikge yayginlasan ticaret tirtine ¢ekildi.

DUZENLEYICILER

1934’te kurulmus olan Menkul Kiymetler ve Borsalar Komisyonu (Securities and Exchange Commission -
SEC) Birlesik Devletler'deki borsalarin en basta gelen diizenleyicisidir. 1929'dan 6nce borsalari eyaletler
dizenlemekteydiler; fakat, 1929 yilinda borsadaki ¢oklistin Buyidk Bunalim’i baglatmasi bu yéntemin
yetersiz oldugunu kanitladi. 1933 tarihli Menkul Kiymetler Yasasi ve 1934 tarihli Menkul Kiymetler
Borsasi Yasasi kuguk yatinmcilari sahtecilikten koruma ve girketlerin mali raporlarini kolaylikla
anlamalarini saglama konularinda federal hikimete birbiri ardindan énemli roller kazandirdi.

Komisyon bu amaglara erismek icin bir dizenlemeler agi uygular. Halka hisse senedi, bono ve bagka
senetler sunan sirketler SEC’e ayrintili bir mali kayit belgesi vermek zorundadir ve bu bilgiler halka
aciklanir. SEC bu belgelerin tam ve dogru olup olmadigina karar verir ve boylelikle yatirnmcilarin
piyasadaki menkul kiymetler konusunda sagdlam ve gercekgi kararlar almalari givence altina konulmus
olur. SEC hisse senetleri ¢cikarildiktan sonra da borsadaki islemleri denetler ve fiyatlarla oynanmasini
engelleyen yonetmeliklerin uygulanmasini saglar; bu nedenle, aracilar, tezgah Usti piyasada islem
yapanlar ve borsalarin kendileri SEC’ye kayit yaptirmak zorundadirlar. Komisyon bunlara ek olarak
sirketlerin hisse senetleri kendi elemanlari tarafindan alinip satildiginda bunun da kamuya bildiriimesi
zorunlulugu getirir; Komisyon’un goérisline gore, bahis konusu “igerdekiler” kendi sirketleri hakkinda 6zel
bilgi sahibi sahibidirler ve onlarin yaptiklari hisse senedi alimlari ya da satimlar diger yatinmcilarin
sirketin gelecegine iligskin guivenleri konusundaki dislncelerini etkileyebilir.

Kurulug ayrica i¢erdekilerin henliz yayinlanmamisg bilgilere dayanarak alim-satim yapmalarini da
engellemeye calisir. SEC 1980’lerde sadece sirket Ust dlzey yetkililerini ve baskanlarini degil sirketlere
iliskin aciklanmamisg bilgilere erisebilecek siradan gorevlilerin hatta sirket disindaki avukatlar benzeri
kisilerin yaptigi aligverigleri bile izlemeye basladi.



SEC’de Baskan tarafindan atanan bes komiser gorev yapar. En fazla ti¢ komiser ayni siyasi partinin tUyesi
olabilir; her yil bir komiserin bes yillik gérev siresi sona erer.

Alivre Mal Alim-Satim Komisyonu (Commodity Futures Trading Commission) alivre borsalarini denetler.
Komisyon 6zellikle gok sayidaki tezgah Ustu satiglar yakindan izler ve izin verdigi aligveriglerin borsalarla
sinirl kalmasina 6zen gosterir. Yine de genellikle SEC’den daha ilimli davranan bir diizenleyici oldugu
disunulmektedir. S6zgelimi 1996’da rekor sayida 92 yeni alivre alim-satim ve mal opsiyonu sdzlesmesini
onaylamistir. Zaman zaman, ¢ok gayretli bir SEC bagkaninin kendi komisyonunu alivre alim-satimlari da
incelemekle gorevlendirdigi gérulmustar.

“KARA PAZARTESI” VE UZUN SURELI BOGA PiYASASI

19 Ekim 1987’de dinya piyasalarinda hisse senedi degerleri blylk bir dists gdsterdi. Dow Jones
Endustriyel Ortalamasi ylzde 22 azalarak 1738,42 kapanis puanina indi. Bu azalma 1914’ten beri bir giin
icinde goérilen en biylk disus oldu ve Gnli Ekim 1929 borsa ¢Oklsunu bile gélgede birakti.

Brady Komisyonu (¢okisu arastirmakla yikimlu bir bagkanlik komisyonu), SEC ve diger kuruluglar
yatinnmci psikolojisindeki olumsuz gelismeler, yatirrmcilarin ABD federal butgesine ve dis ticaret agiklarina
iliskin kaygilari, New York Menkul Kiymetler Borsasi salonunda ¢aligan uzmanlarin kurtarici alimlar
yapma gorevlerini yerine getirmemeleri, bilgisayarlarin belirli gelismeler ortaya ¢ikinca otomatik olarak ¢ok
sayida hisse senedi alimi ya da satimi talimati verecek bigcimde programlanmalari anlamina gelen
“program alim-satim”lari gibi ¢esitli 6gelerin 1987 bunalimina neden oldugunu iddia ettiler.

Borsa s6z konusu gelismelerin ardindan gesitli koruyucu énlemler yirirlige koydu. Anilan dnlemlere gére
Dow Jones Endustriyel Ortalamasi bir giin icinde 50 puan azalir ya da yikselirse program alim-satimi
talimati veren elektronik siparisler kesilecek ve Dow Jones Enduistriyel Ortalamasi 250 puan diserse tim
alisverigleri gegici olarak durduran bir “sigorta” sistemi uygulanacakti. Bahis konusu olagantsti durum
yontemleri ileride Dow Jones EndUstriyel Ortalamasi’nda gérilen yukselmeyi yansitacak bigcimde blyuk
Olclde degistirildi. 1998 sonlarinda yapilan bir degisiklikle Dow Jones Endistriyel Ortalamasi bir giin
icinde son bir kapanis ortalamasina gore yizde 2 artar ya da azalirsa program alim-satimlarinin
sinirlandiriimasi yoluna gidildi; 1999 sonlarinda bu formil borsada 210 puan dolayinda degisiklik olursa
program alim-satiminin durdurulacagi anlamina gelmeye basladi. Yeni kurallar uyarinca tim alim-satimin
durdurulmasi icin de daha yiiksek esikler getirildi; 1999'un son (g ayi sirasinda bu esik Dow Jones
Endustriyel Ortalamasi’'ndaki en az 1.050 puanlik bir diisiis olarak belirlendi.

S06zU edilen reform énlemleri borsaya karsi gliveni arttirmis olabilir; fakat, ekonominin gugli bir gelisme
g6stermesinin daha buyk bir etki yarattigi da sOylenebilir. Federal Rezerv 1929'da yaptiginin aksine
yatinmcilarin teminat ¢agrilarini karsilayabilmelerini ve faaliyetlerini sirdirmelerini giivence altina almak
icin borg verme kosullarini yumusatacagini agikladi. Bir bakima bu agiklamanin sonucu olarak 1987
¢oOkusU kolayca atlatildi ve borsa yeniden yuksek dizeylere eristi. Dow Jones Endistriyel Ortalamasi
1990'larin baslarinda 3.000 puani ve 1999’da da 11.000 puani asti. Buna ek olarak alim-satimlar da
blylk 6l¢cide yodunlasti. 1960’larda bir glinde 5 milyon hisse senedi el degistirirse New York Borsasi i¢in
olaganustu hareketli bir gtin sayilirdi. 1997 ve 1998’de bir milyar senedin alinip satildigi giinler oldu.
NASDAQ'ta ise 1998’e gelindiginde bdyle glinler olagan sayiliyordu.

Gorulen bu hareketliligin bir nedeni de glinltkgller olarak tanimlanan ve kisa stirelerde gabuk kar
saglamak umuduyla bir giin icinde ayni senetleri birkag kez alip satan kisilerdi. Bahis konusu bireyler
gittikce artan bir bigimde internet araciligiyla alisveris yapan guruplar arasinda sayilabilirler. 1999
baslarinda tiim hisse senedi alip satanlarin ylizde 13’Unu bireyler olusturuyor ve bunlarin yizde 25’i de
her tiirde menkul kiymet alim-satimi igin internet'ten yararlaniyorlard.

islemlerin yogunlugu arttikga fiyatlardaki oynaklik da ¢odaldi. Giinde 100 puani asan degismeler gittikge
daha sik gérilmeye bagsladi ve 27 Ekim 1997°de Dow Jones EndUstriyel Ortalamasi 554,26 puan birden
disunce sigorta sistemi devreye girdi. 31 Agustos 1998'de 512,61 puanlik bir biylk dists daha
gerceklesti. Buna karsin, ayni gunlerde borsa o kadar yukselmisti ki disus hisse senetlerinin toplam
degerinin ylzde 7’si dolayinda oldu, yatinmcilar piyasada kaldilar ve borsa kisa zamanda toparlandi.



_BOLUMWVI
HUKUMETIN EKONOMIDEKi ROLU

Amerika uyguladigi serbest tesebbus sistemini diger Ulkelere bir 6rnek olarak gdstermektedir.
isletmelerin ve bireylerin faaliyetlerini kendi erdemleri sayesinde acik ve rekabete yonelik piyasalarda
yuriterek kar ya da zarar etmelerine hiikkiimetler tarafindan olanak taninirsa ekonominin en giizel
isleyecegi yolundaki gorlus Ulkenin bu konuda elde ettigi basariyla kanitlanir gibi gérinmektedir. Buna
karsilik, Amerika’daki serbest tesebbiis sistemi acaba ne kadar “serbest’tir? Yanit “tam anlamiyla
degil’dir. Is diinyasindaki faaliyetlerin birgok yonii hiikiimetin hazirladigi bir diizenlemeler agi
cercevesinde bicimlenmektedir. Hikimet her yil isletmelerin neler yapip neler yapamayacaklarini inceden
inceye aclklayan binlerce sayfalik yeni yénetmelik hazirlar.

Buna karsin Amerikalilarin hikimet dizenlemelerine bakislari kesinlesmis olmaktan ¢ok uzaktir.
Gegctigimiz yillarda belirli alanlardaki dizenlemeler yodunlastirilirken diger bazi alanlardakiler
gevsetilmistir. Gercekten de, hikiimetin is dinyasina ne zaman ve ne kadar yaygin midahalede
bulunmasi gerektigine iligkin bitmez tikenmez tartismalar Amerikan ekonomi yakin tarihinde suregelen bir
temayi olusturmustur.

BIRAKINIZ YAPSINLAR MI, HUKUMET MUDAHALESI Mi

ABD hikimetinin is gevrelerine yénelik politikasinin kuramsal temeli Fransizca “laissez-faire (birakiniz
yapsinlar)” yani “kendi hallerine birakin” deyimiyle 6zetlenebilir. S6z konusu kavram 18’inci ytzyilda
yasayan Iskogyall ekonomist Adam Smith’in ekonomik kuramlarina dayanmakta olup onun yazilari
Amerikan kapitalizminin gi¢lenmesi Uzerinde blyUk etki yaratmigtir. Smith 6zel isletmelerin timuyle
serbest birakilmalari gerektigine inaniyordu. Kisisel ¢ikarlar durtistyle is gbéren bireylerin faaliyetlerinin
piyasalar serbest ve rekabete acik oldugu surece topluma daha buyulk yarari dokunacagini séyliyordu.
Smith sadece serbest tesebbisin temel kurallarinin hazirlanmasinda bir tir hikimet midahalesini hos
go6rayordu. Buna karsilik, bireylere kargi gliven ve otoriteye kargi glvensizlik Uzerine kurulmus olan

Amerika’da birakiniz yapsinlar gortsini savundugu igin begeni kazanmistir.

Birakiniz yapsinlar gériistine olan baglilik yine de 6zel isletmelerin ¢gok kez yardim i¢in hiikiimete
basvurmasini engellemedi. 19’uncu yuzyilda demiryolu sirketleri arazi bagislarini ve parasal destegi kabul
ettiler. Gug¢li yabanci rekabetle karsi karsiya kalan endUstriler uzun stiredir ticaret politikasinda daha
genis korumaciliga yénelinmesini isteyegeldiler. Hemen hemen tiimiyle 6zel ellerde bulunan Amerikan
tarimi gesitli hikiimet yardimlarindan yararlandi. Pek ¢ok bagka endUstri de vergi kolayliklarindan acgik
parasal destege kadar yayilan gesitli hikiimet yardimlari pesinde kostu ve bunlari elde etti.

Ozel endustri Gizerindeki hiikiimet diizenlemeleri ekonomik ve toplumsal olarak iki sinifa ayrilabilir.
Ekonomik dizenlemeler en basta fiyatlari kontrol etmeyi amagclar. Kuramsal olarak tiketicileri ve belirli
sirketleri (genellikle kiigik sirketleri) daha gugcli diger sirketlere karsi koruma amaci gliden ekonomik
duzenlemeler ¢ok kez piyasada rekabet kosullari timuyle uygulanmadidi ve bu nedenle de gerekli
guvencelerin kendiliginden saglanamadigi ileri sirtlerek hakh gdsterilir. Buna karsin ekonomik
dizenlemeler sik sik sirketlerin arasindaki, kendilerinin yikici olarak tanimladiklari, rekabeti 6nlemek igin
geligtirilir. Toplumsal diizenlemeler ise daha glivenli is yerleri ya da daha temiz ¢evre gibi ekonomik
olmayan amaglara yoneliktir. Toplumsal diizenlemeler sirketlerin zararl faaliyette bulunmalarini
zorlastirmak ya da yasaklamak veya toplumsal agidan yararl gorilen davraniglari tegvik etmek amaci
guder. S6zgelimi hikiimet fabrika bacalarindan yayilan gazlari kontrol eder ve galisanlarina belirli
standardlara uygun saglik ve emeklilik yardimi saglayan sirketlere vergi indirimleri uygular.

Amerika tarihi boyunca sarkag birakiniz yapsinlar ilkeleri ile her iki tirde hikimet diizenlemesi talepleri
arasinda surekli olarak sallanip durdu. Gegtigimiz 25 yil iginde hem liberaller hem de muhafazakarlar
duzenlemelerin sirketleri rekabetten alikoyarak tuketiciler aleyhine korudugu konusunda gérus birligine
vardilar ve ekonomik duzenlemeler uygulamanin belirli alanlarda gevsetilmesini ya da timuyle
kaldirilmasini saglamaya calistilar. Buna karsilik toplumsal dizenlemeler politika liderleri arasinda ¢ok
daha buylk goris ayriliklarina yol agti. Liberallerin ekonomik olmayan amaglara yonelik hikiimet



mudahalelerini kolaylikla benimseyebilmelerine karsilik muhafazakarlar bunu isletmeleri rekabete daha az
aclk ve daha az etkin konuma getiren bir saldiri olarak gérme egiliminde olabilirler.

HUKUMET MUDAHALESININ ARTMASI

Birlesik Devletler'in genglik yillarinda Hukimet ileri gelenleri genellikle is diinyasini dizenlemekten
kagindilar. Buna karsin, 20°nci yizyil yaklastikga ABD endustrisinin gittikge giiclenen anonim sirketler
halinde birlesmesi hikumetin kucuk igletmecileri ve tuketicileri korumak i¢cin midahalede bulunmasina yol
actl. Kongre 1890’da tekelleri dagitarak rekabeti ve serbest tesebbiisii yeniden kurma amaci giiden
Sherman Antitrést Yasasi'ni onayladi. 1906’da besin maddelerinin ve ilaglarin dirist olarak
etiketlenmesini ve etlerin satisa sunulmadan 6nce denetlenmesini glivence altina alan yasalar ¢ikarildi.
Hukimet 1913’te lilkedeki para arzini dizenlemek ve bankalar izerinde kismen denetim saglamak igin
Federal Rezerv olarak adlandirilan yeni bir federal banka sistemini uygulamaya koydu.

Hukdmetin roliindeki en buyik degisiklikler Buylk Bunalim’la basa ¢gikmak igin Baskan Franklin
D.Roosevelt tarafindan yaratilan “Yeni Dizen” yillarinda gergeklestirildi. 1930’larin bu déneminde Birlegik
Devletler tarihindeki en buyuk is dinyasi bunalimi ve en yaygin igsizlik yasadi. Pek cok Amerikali bag!
bos birakilan kapitalizmin basarisizliga ugradigi géristne vardi. Bu nedenle de sikintilarin agiimasi ve
kendi kendini yok ediyormus gibi gérulen rekabetin azaltiimasi icin hikimete yoneldiler. Bagkan
Roosevelt ve Kongre bir dizi yasa kabul ettiler. Bahis konusu yasalar alinan diger 6nlemlerin yani sira
hisse senedi satislarini diizenledi, iscilere sendika kurma hakki tanidi, Gcretleri ve galisma saatlerini
saptadi, issizlere para yardimi ve yaslilara emeklilik geliri sagladi, tarimsal destek alimlari getirdi, banka
mevzuatini sigorta etti ve Tennessee Vadisi’'nde biylk bir bélgesel kalkinma kurulusu yaratti.

1930’lardan beri iscileri ve tuketicileri daha fazla korumak i¢in pek ¢cok yasa ve yonetmelik kabul edildi.
isverenlerin isci alirken yasa, cinsiyete, irka ya da dinsel inanca dayali ayinm yapmalari yasaya aykiridir.
Cocuklarin ¢alistiriimasi genelde yasaktir. Bagimsiz sendikalarin kurulma, pazarlik etme ve grev yapma
haklari glivence altina alinmigtir. Hikimet isyerinde guvenlik ve saglik kosullarini dizenleyen yasalar
clkarmakta ve uygulamaktadir. Birlesik Devletlerde satilan hemen hemen her Urin bir tir hukiimet
dlzenlemesi altindadir: besin maddesi Ureticileri bir konserve kutusunun ya da bagka bir kutunun veya bir
kavanozun iginde ne bulundugunu kesinlikle belirtmek zorundadirlar; bir federal kurulus tarafindan
ayrintili bicimde incelenip onaylanmamis hicbir ila¢ satisa sunulamaz; otomobiller givenlik standardlarina
uygun bicimde imal edilmeli ve hava kirlenmesini 6nleyecek diizenekler tagimalidir; mallarin fiyatlari
acikca belirtiimelidir; reklamlar tiketiciyi yaniltmamalidir.

1990’larin baslarinda Kongre tarafindan 100’den ¢ok diizenleyici federal kurulus yaratiimisti ve s6z
konusu kuruluglar ticaretten iletisime, nukleer enerjiden Urin glvenligine, ilaglardan istihdam firsatlarina
kadar yayilan gesitli alanlarda g¢alisiyordu. En yeni daireler arasinda 1966’da kurulan ve havayolu
sirketlerine ugus guvenligi kurallarini uygulayan Federal Havacilik Dairesi ile 1971’de kurulan ve hem
otomobil hem de surici givenligini denetleyen Ulusal Karayollari Trafik Gavenligi Yonetimi
bulunmaktadir. Her iki kurulus ta federal Ulastirma Bakanligrna baghdir.

Pek cok duzenleyici kurulug Baskanin etkisi ve kuramsal olarak politik baskilar disinda kalacak bicimde
yapilandiriimistir. Bu kuruluslar tyelerini Bagkan'in atadidi ve Senato’nun onayladigi bagimsiz kurullar
tarafindan yonetilir. Bahis konusu kurullarda her iki ana siyasi partinin Gyesi bulunan ve genellikle bes ya
da yedi yil olarak saptanmig sabit bir stire boyunca gérev yapan komiserler bulunmasi yasalar uyarinca
gereklidir. Her kurulus ¢cok kez 1000’den fazla gorevli ¢alistirir. Kongre kuruluglara 6denek saglar ve
g¢alismalarini denetler. Anilan kuruluslar bir bakima mahkemelere benzeyen bir faaliyet gosterirler.
Mahkemede bir dava goériliyormus gibi bireylerin ifadesine basvurabilirler ve kararlari da federal
mahkemelerce incelemeye alinabilir.

Duzenleyici kuruluglar resmi agidan bagimsiz olmakla birlikte segcmenleri adina hareket eden Kongre
Uyeleri komiserleri sik sik etki altina almaya caligirlar. Elegtiriciler is ¢evrelerinin zaman zaman kendilerini
duzenleyen kuruluslari gereksiz derecede eftkileri altina alabilecek konuma geldiklerini iddia etmektedirler;
kurulug gérevlileri cok kez duzenledikleri i alanlarina iligkin ayrintili bilgi edinirler ve ¢calisma sureleri sona
eren bazi gorevlilere bu endistrilerde yiiksek Ucretli is teklifleri de yapilir. Buna karsin sirketlerin de



dertleri vardir. Sozgelimi baz sirket yetkilileri is kosullari sik sik degistigi icin bu alanlara iligkin hiikiimet
yonetmeliklerinin ¢cok kez yazilir yazilmaz ¢ag digi kaldigindan yakinirlar.

TEKELLESMEYi ONLEMEK iGiN FEDERAL DUZEYDE YURUTULEN GABALAR

Tekeller ABD hiukimetinin kamu yararina dizeltmeye ¢abaladidi ilk isletme birimleri arasinda yer
almaktaydi. Kuguk sirketlerin buyik sirketler halinde birlesmeleri bazi ¢ok blyuk anonim sirketlerin fiyat
“belirleyerek” ya da rakiplerinden ¢ok daha diisik fiyat vererek piyasa disiplininden kagmalarina olanak

sagladi. Reformcular bu uygulamalarin sonugta tiiketicilerin daha yiksek fiyat 6demek zorunda
kalmalarina ya da mal se¢gme olanaklarinin ortadan kalkmasina yol actigini iddia ettiler. 1890’da kabul
edilen Sherman Antitrést Yasasi ile herhangi bir kisi ya da isletmenin ticarette tekel yaratamayacagi ya da
ticareti engellemek igin bir baskasiyla birlesme gergeklestiremeyecegi veya diizen hazirlayamayacagi ilan

edildi. Hikiimet 1900’lerin baslarinda ekonomik guglerini kdtiye kullandiklarini ileri strtip John D.

Rockefeller'in Standard Oil sirketini ve diger birka¢ buyuk sirketi dagitmak icin bu yasayi kullandi.

Kongre 1914’te Sherman Antitrdst Yasasi’'ni guiglendirmeye yonelik iki yeni yasa daha ¢ikardi: Clayton
Antitrdst Yasasi ve Federal Ticaret Komisyonu Yasasi. Clayton Antitrdst Yasasi ticaretin
engellenmesinden ne anlasildiina acgiklik getirdi. Yasa belirli alicilara digerleri karsisinda yarar
saglayabilecek fiyat ayricaliklarini kanuna aykiri sayiyor; sadece rakip Ureticilerin mallarini almamayi
kabul eden girketlere mal satisini 6ngéren anlasmalari yasakliyor; rekabeti azaltabilecek turdeki belirli
birlesmeleri ve diger calismalari engelliyordu. Federal Ticaret Komisyonu Yasasi da haksiz ve rekabet
kargiti ticari islemleri 6nleyecek bir komisyon kuruyordu.

Elestiriciler bu yeni tekel karsiti dnlemlerin bile tiimuyle etkili olamadigina inaniyorlardi. 1912’de Birlesik
Devletler'deki gelik tretiminin yarisindan fazlasini kontroll altinda bulunduran United States Steel
Corporation tekelcilikle suglandi. Sirket aleyhine agilan dava 1920’ye kadar sonuglandirilamadi; o yil
Yuksek Mahkeme donim noktasi olusturan bir karar verdi ve ticareti “makul lglilere aykin” bicimde
engellemedigi igin U.S.Steel sirketinin bir tekel olmadigini agikladi. Mahkeme kararinda buyukliikle
tekellesme arasinda 6zenle tanimlanmis bir fark belirledi ve anonim sirketlerin buyimesinin her zaman
kéth olmadigini vurguladi.

Hiikiimet antitrést davalar agmayi Ikinci Diinya Savagi’ndan beri siirdiirmiistiir. Federal Ticaret
Komisyonu ve Adalet Bakanligr'nin Antitrost Bolimu olasi tekelcilik girisimlerini izlemekte ya da rekabetin
tlketicileri incitecek derecede azalmasina yol agma tehdidi yaratan birlesmeleri engellemek i¢in harekete
gecmektedirler. Bu ¢cabalarin kapsami asagida verilen dort 6nemli 6rnekle agiklanmaktadir;

-1945'te Aluminum Company of America’'ya karsi agilan bir davada bir federal temyiz mahkemesi
herhangi bir sirketin tekellesmeye gittigi distincesiyle inceleme altina alinabilmesi i¢in piyasanin ne
kadarina egemen olmasi gerektigini gdézden gegirdi. “Yizde altmis ya da altmis besin yeterli sayillmasinin
supheli géruldiguni ve yizde otuz Ggln ise kesinlikle yetersiz kalacagini” belirtip ytiizde 90 orani
Uzerinde anlagsmaya vardi.

-1961°de elektrik geregleri endustrisindeki bazi sirketler rekabeti engellemek amaciyla fiyat belirleme
sucundan mahkum oldular. Sirketler tiiketiciye biyik miktarlarda tazminat 6demeyi kabul ettiler ve bazi
sirket yoneticileri hapse atildilar.

-1963'te ABD Yiiksek Mahkemesi piyasada blylk paylari bulunan bir sirketler toplulugunun rekabet
karsiti olarak tanimlanabileceklerine karar verdi. Dava Philadelphia National Bank ile ilgiliydi. Mahkeme
eger bir birlesme ile belirli bir sirketin piyasada gereginden bulylik bir pay elde etmesine yol aclilirsa ve bu
birlesmenin zararsiz oldugunu gosterir herhangi bir kanit yoksa o zaman birlesmenin
gerceklestiriliemeyecegine karar verdi.

-1997’de bir federal mahkeme perakendecilikte genellikle younlagsma olmamakla birlikte s6zgelimi buro
malzemesi satan “stper marketler” gibi belirli perakendecilerin bazi ekonomik piyasalarda rekabete
giristiklerine karar verdi. Mahkeme bahis konusu piyasalarda iki buyuk sirketin birlesmesinin rekabeti
Onleyecegini belirtti. Dava biiro malzemesi pazarlayan Staples sirketi ile yapi malzemesi pazarlayan
Home Depot sirketiyle ilgiliydi. Planlanan birlesmeden vazgecildi.



Yukaridaki érneklerden anlasilacagi gibi antitrdst yasalarin ihlal edildigini belirlemek her zaman kolay
degildir. Yasalara getirilen yorumlar ¢ok farkli olmaktadir ve uzmanlar da sirketlerin piyasa faaliyetlerine
muidahale edebilecek kadar glglenip guclenmedigini belirlemekte ¢ok kez anlagsmazliga diismektedirler.
Kaldi ki kosullar da degisebildidi icin bir kesimde antitrdst tehdit yaratir gibi gériinen sirket dizenlemeleri
bir baska kesimde daha az tehdit olusturabilir. S6zgelimi Standard Oil tekelinin 1900’lerin baglarinda ¢ok
blyuk gu¢ kazanmasinin yarattigi endiseler Rockefeller’in petrol imparatorlugunun gok sayida sirkete
bdélinmesine yol actl. Bunlar arasinda Exxon ve Mobil adiyla anilacak olan petrol sirketleri de vardi.
Fakat, Exxon ve Mobil 1990’larin sonlarinda birlesmeyi planladiklarini agikladiklari zaman hiikiimetin
dizenlemeyi onaylamadan 6nce belirli ddunler istemesine karsilik kamuda pek bir endise belirtisi
gorulmedi. Benzin fiyatlar diisukti ve diger glicli petrol sirketlerinin rekabeti saglamaya yeterli olacaklari
disunuliyordu.

ULASTIRMADAKI DUZENLEMELERIN GEVSETILMESI

Antitrost yasalarin rekabeti tesvik amaciyla gikarilmis olmalarina karsin diger pek ¢cok diizenlemeler de
bunun aksi etki yaratmigtir. Amerikalilarin 1970’lerde enflasyondan endise duymaya baslamalari Gzerine
fiyat yarismasini dizenleyen uygulamalar yeniden incelemeye alindi. Pek ¢ok alanda hikimet sirketleri
piyasa baskisina kargi koruyan kontrolleri gevsetmeye karar verdi.

Ulastirma sektéri diizenlemelerin gevsetilmesinin hedef alindigi ilk alan oldu. Baskan Jimmy Carter’in
gorev doneminde (1977-1981) Kongre hava, kara ve demiryolu tagimaciligini koruyan diizenleme
kalkanlarinin gogunu ortadan kaldirmak amaciyla bir dizi yasa kabul etti. Sirketlerin istedikleri hava, kara
ya da demiryolunu kullanmalarina ve sagladiklari hizmet karsihidi talep ettikleri bedeli daha serbest
saptamalarina izin verildi. Ulastirmadaki diizenlemelerin gevsetilmesi siirecinde Kongre giderek iki temel
ekonomik diizenleyici kurulusu kapatti: 109 yil 6nce kurulmus olan Eyaletlerarasi Ticaret Komisyonu ve
45 yasindaki Sivil Havacilik Kurumu.

Duzenlemelerin gevsetilmesinin kesin etkisinin belirlenmesi zor olmakla birlikte uygulandiklari kesimlerde
¢ok blyuk gelisme yarattiklari agiktir. Havayolu sirketlerini ele alalim. Hukumet kontrolleri kaldirilinca
havayolu sirketleri bu daha yeni ve belirsiz ortamda yollarini bulma telagina kapildilar. Cok kez daha az
Ucret karsihgi sendikasiz pilotlar ve personel istihdam eden ve ucuz “gdsterissiz” hizmet sunan yeni
rakipler turedi. Hikimet tarafindan saptanan ve tim giderlerini karsilamalarini glivence altina alan sabit
bilet fiyatlarina alismig olan bliylk sirketler rekabetle basa ¢ikmakta zorlandiklarini gérdiiler. Cok sayida
Amerikali igin havayoluyla seyahat ¢agiyla es anlamli tutulan Pan American World Airways ve (lkede her
yil tek basina en gok yolcu tagiyan Eastern Airlines gibi bazilari iflas ettiler. Ulkenin en blylk havayolu
isletmecisi olan United Airlines sikintiya dustl ve ancak kendi iscileri sirketi satin almayi kabul ettikten
sonra kurtuldu.

Gelismelerden musteriler de etkilendiler. Pek ¢ogu ortaya c¢ikan bu yeni sirketler ve hizmet segenekleri
karsisinda saskina donduler. Bilet fiyatlarindaki gesitlilik de sasirtici oluyor ve her zaman musterilerin
hosuna gitmiyordu. Tekeller ve dizenleme altindaki sirketler bilet fiyatlarini genellikle genel gelir
gereksinimlerini timuyle kargilayacak bi¢imde belirliyorlar ve her bireysel hizmetin kendi gereksinimini
karsilayabilecek oranda gelir elde edip etmeyecedi konusunda pek endise tagsimiyorlardi. Havayolu
sirketleri duzenleme altinda olduklari gunlerde Ulkeyi bir ugtan 6bur uca gegen, diger uzak noktalara
giden ve kalabalik kentlere yapilan uguslara iligkin bilet fiyatlari genellikle gergcek diizeyinden daha yuksek
tutuluyor, buna karsilik, kisa mesafelere ve niifusu az boélgelere yapilan daha masrafli uguslar icin
gerekenden daha dusUk bilet fiyatlari saptaniyordu. Diizenlemelerin gevsetilmesi Gizerine kiiglk rakipler
fiyatlarin yapay bigimde yuksek tutuldugu daha karli ve yogunlugu yiiksek piyasalara yonelerek daha ¢ok
is elde edebileceklerini anlayinca s6z konusu fiyat saptama planlari suya dista.

K&klu havayolu sirketleri bahis konusu sorunlar karsisinda bilet fiyatlarini disirmeye baslayinca ¢ok kez
daha ki¢uUk ya da daha az karli pazarlara sagladiklari hizmeti de kesmeye karar verdiler. Bir slire sonra
genelde blyuk sirketlerin pargasi olan “banliyd” havayollarinin kurulmasiyla bu hizmetler yeniden
veriimeye baslandi. S6zu edilen kiiguk sirketler daha seyrek ve daha az elverigli hizmet sunmakla birlikte
(jetler yerine pervaneli ugak kullanmak gibi) genelde havayolu faaliyetinin timuyle kesileceginden
korkulan pazarlara iyi kot bir servis saglanmis oldu.



Tasimacilik sirketlerinin gogunlugu baslangigta anilan diizenleme gevsetmelerine karsi ¢iktilar, ama bunu
benimsemedilerse de giderek kabullendiler. Musteriler agisindan ise durum karisikti. Gevsetmelerin ilk
gunlerinde ortaya ¢ikmis bulunan disik bedelli hizmet sunan havayolu sirketlerinin gogu kayboldular ve
belirli pazarlarda goriilen birlesmeler sonucunda rekabet de azaldi. Yine de uzmanlarin genellikle
paylastiklari gérise gére simdiki bilet fiyatlar eger diizenlemeler yUrurlikte kalsaydi bu kadar disuk bir
dizeyde gergeklesmezdi. Ugak yolculugu ise blylk bir hizla yayllmaktadir. Dizenleme gevsetmelerine
baslanan 1978 yilinda yolcular ABD havayolu sirketlerinin ugaklarinda toplam 226.800 milyon mil
(362.800 milyon kilometre) ugmuslardi. 1997’ye gelindiginde bu say yaklasik g kat artti ve 605.400
milyon mil/yolcu (968.640 milyon kilometre) olarak gerceklesti.

TELEKOMUNIKASYON

Birlesik Devletlerde 1980’lere gelininceye kadar “telefon sirketi” denilince akla American Telephone &
Telegraph sirketi geliyordu. AT&T telefon hizmetlerinin hemen hemen her alanini kontroli altina almisti.
Belirli alanlarda 6zel galisma hakki verilmis olan ve “Baby Bells” diye bilinen bélgesel alt kuruluslari
dizenleme altinda tutulan tekellerdi. Federal iletisim Komisyonu eyaletler arasinda yapilan gehirlerarasi
telefon gérismesi Ucretlerini diizenliyor, eyaletlerdeki dizenleyicilerse yerel ve eyalet ici sehirlerarasi
g6riusme Ucretlerini saptamakla yukamld bulunuyorlardi.

Telefon sirketlerinin de elektrik Ureticiler gibi dogal tekeller olduklari ileri sirilerek hiikimet dizenlemeleri
hakl gésteriliyordu. Ulkenin her yanina pek ¢ok kablo désenmesi anlamina gelen bir islev gibi gériilen
rekabetin gereksiz harcamalar yapilmasina yol agacagi ve verimsiz bir faaliyet olacagi distnultyordu.
Yaygin teknolojik gelismelerin telekominikasyon alaninda hizli ilerlemelere yol agacagi beklentileri
nedeniyle bu goéris 1970’lerde degismeye basladi. Bagimsiz sirketler AT&T ile rekabete girisebileceklerini
iddia ediyor, buna karsin, kendi blyk iletisim agina baglanmalarina izin vermeyen telefon tekelinin onlari
etkin bir bicimde devre digiI biraktigini séyltyorlardi.

TelekomUnikasyon dizenlemelerindeki gevsemeler kapsamli iki asamada gercgeklesti. 1984’te bir
mahkeme AT&T tekelini etkin bir bicimde sona erdirdi ve bu devi alt kuruluslarini terk etmek zorunda
biraktl. AT&T yine de sehirlerarasi telefon hizmetlerinde blyuk bir pay sahibi olmay sturdurda; fakat, MCI
Communications ve Sprint Communications sirketleri piyasanin bir kesimini ele gegirdiler ve rekabetin
hem goérisme Ucretleri dusUrebilecedini hem de hizmeti daha iyilestirebilecegini gosterdiler.

On yil kadar sonra baski giderek yogunlasti ve Baby Bells’in yerel telefon hizmetindeki tekeli kirildi.
Kablolu televizyon, cep (ya da telsiz) telefonlari, internet ve daha baska teknolojiler yerel telefon
sirketlerine yeni segenekler sundu. Buna karsin ekonomistler bélgesel tekellerin buyik gicinin bu
segeneklerin gelistirimesini engelledigi goriisiindedirler. ileri siirdiiklerine gére kokli sirketlerin iletisim
agdlarina hi¢ olmazsa gegici bir sure i¢in baglanamazlarsa yeni rakiplerin yagsama sanslari hi¢ yoktur ve
Baby Bells de buna gesitli yollardan direnmisgtir.

Kongre 1996 tarihli Telekominikasyon Yasasi'ni kabul ederek bu sorunlara el atti. Yasa AT&T gibi
sehirlerarasi telefon sirketleri kadar kablolu televizyon firmalarinin ve yeni kurulan sirketlerin de yerel
telefon faaliyetlerine girismelerine izin veriyordu. Yine yasaya gore bolgesel tekeller yeni rakiplerin kendi
aglarina baglanmalarina izin vermek zorundaydilar. Bolgesel sirketlerin rekabeti hog kargilamalarini tesvik
etmek icin kendi alanlarinda rekabet kurulduktan sonra sehirlerarasi telefon hizmetleri alanina da
girebilecekleri yasada belirtildi.

1990’larin sonuna gelindiginde yeni yasanin etkilerini degerlendirebilmek i¢in henlz ¢ok erkendi. Belirli
olumlu isaretler gériiliiyordu. Ozellikle pek gok miisteriye kolaylikla ve diisiik bir maliyetle erigilebilen
kentsel alanlarda ¢ok sayida kui¢ik sirket yerel telefon hizmeti sunmaya baslamisti. Cep telefonu abonesi
sayisi hizla yiikseliyordu. Konutlara internet baglantisi saglayabilecek sayisiz sunucu sirket kurulmustu.
Bunlara karsin Kongre’nin beklemedigi ya da istemedigi gelismeler de oluyordu. Birgok telefon sirketi
birlesmis ve Baby Bells de rekabeti basarisizliga ugratmak amaciyla c¢esitli engeller yaratmigti. Bu
nedenle de bolgesel sirketlerin sehirlerarasi telefon hizmetine girismeleri yavas yirtyordu. Bu sirada,
dizenlemelerin gevsetilmesi belirli tiiketicilerin daha az degil daha yiksek fiyat ddemelerine yol agti.



Bahis konusu durum 6zellikle aldiklari hizmet daha 6nceleri isletmeler ve kentsel kesimlerdeki musteriler
tarafindan parasal destek goéren konut telefonu sahipleri ile kirsal kesim musterileri igin gecerliydi.

BANKACILIGIN OZEL DURUMU

Duzenlemelerin gevsetilmesi karsisinda bankalarin ézel bir konumlari vardir. Bir yandan ayni oyuncak
Ureticileri ve gelik sirketleri gibi 6zel isletmelerdir; fakat, ayni zamanda ekonomide temel bir rol oynarlar ve
bu nedenle de sadece kendi musterilerinin degil herkesin parasal gonencini etkilerler. Amerikalilar
1930’lardan beri bankalarin bu benzeri olmayan konumlarini géz 6éninde bulunduran dizenlemeler
yapmiglardir.

Bu dizenlemelerin en énemlilerinden biri mevduat garantisidir. Blylk Bunalim sirasinda tasarruflarini
yatirdiklari bankalarin iflas edeceginden korkan ¢ok sayida mevduat sahibi ayni anda tim paralarini
¢ekmeye baslayinca Amerika’daki ekonomik gerileme ciddi oranda derinlesmisti. Bunun sonucu olarak
bankalara “kosusan” mevduat sahipleri paralarini geri almak amaciyla panik iginde sokaklara dusup
kuyruklar olusturdular. Aralarinda ¢ok ihtiyatli faaliyet gdsterenlerin de bulundugu pek ¢ok banka mevduat
sahiplerini tatmin etmek igin varliklarint hemen paraya ¢eviremedigi icin ¢dktl. Bdylece bankalarin
isletmelere ve endUstri kuruluglarina sagladiklari nakit paranin azalmasi ekonominin daralmasina katkida
bulundu.

Bankalara buna benzer “kosusma’lar olmasini engellemek amaciyla mevduat garantisi yontemi
dizenlendi. Hukimet belirli bir miktara kadar olan - halen 100.000 dolar - mevduati kargilayacagini
acikladi. Ginimizde bankalar parasal sikintiya disseler bile mevduat sahiplerinin endiselenmelerine
gerek kalmamistir. Hikimetin mevduat garantisi kurulusu olan Federal Mevduat Sigortasi Anonim Sirketi
bankalardan sigorta primi olarak toplanan paralari kullanarak mevduat sahiplerine 6deme yapar. Hikimet
gerekirse mevduat sahiplerini zarardan kurtarmak amaciyla genel vergi gelirlerini de kullanir. Dizenleyici
kuruluslar hiikimeti gereksiz parasal riskten korumak icin bankalari denetler ve sagliksiz girisimler yaptigi
goérilenlerin buna karsi 6nlem almalarini isterler.

1930’larin Yeni Dizen déneminde bankalarin menkul kiymetler ve sigorta konularinda faaliyet
go6stermelerini engelleyen duzenlemeler de yapildi. Buyuk Bunalim dncesinde pek ¢cok banka menkul
kiymetler borsasinda buyuk riskler aldiklari ya da banka mudurlerinin ya da yetkililerinin bireysel
yatinnmlari bulunan endustri sirketlerine kredi agtiklari igin sikintiya dismuslerdi. Blyuk Bunalim dénemi
politikacilar Glass-Steagall Yasasi’'ni onaylayip bankacilik, menkul kiymetler ve sigorta faaliyetlerinin bir
arada yurUtilmesini yasakladilar. Buna karsilik, bankalar misterilerine daha gesitli finansal hizmet
sunamazlarsa onlari bagka sirketlere kaptiracaklarindan yakinmaya baslayinca 1970’lerde bahis konusu
dizenleme ¢eliskili bir durum yaratti.

Bunun Gzerine hikidmet bankalarin masterilerine yeni finans hizmetlerde bulunmalarinda serbestlik tanidi.
Kongre en sonunda Glass-Steagal Yasasi’'ni yurirlikten kaldiran 1999 tarihli Finansal Hizmetleri
Modernlestirme Yasasi'ni kabul etti. Yeni yasa bankalarin o gline degin yararlandiklari tiketici
bankaciligindan menkul kiymetlere kefil olmaya kadar herseyi kapsayan genis 6zgurliklerden de 6teye
gitti. Bankacilik, menkul kiymetler ve sigorta sirketlerinin karsilikli fonlar, hisse senetleri ve tahviller,
sigorta ve otomobil kredileri gibi mali hizmetleri de kapsayan Urinleri pazarlayan finans konglomeralari
kurmalarina izin verdi. Tasimacilik, telekominikasyon ve diger endustrilerdeki diizenlemeleri gevseten
yasalar gibi s6z konusu yasanin da finans kuruluslari arasinda bir birlesmeler dalgasi yaratmasi
bekleniyordu.

Yeni Diizen dénemi mevzuati genelde basarili oldu ve Amerikan bankacilik sistemi ikinci Diinya Savasr’ni
izleyen yillarda yeniden saghgdina kavustu; fakat, kismen toplumsal dizenlemeler nedeniyle 1980’lerde ve
1990’larda yeniden sikintiya dustu. Hukimet savagtan sonra bireysel konut mulkiyetini yayginlagtirmayi
istedigi igin yeni bir bankacilik kesimi - “tasarruf ve kredi” (T&K) endustrisi - yarattl. S6zu edilen kesim
ipotek diye bilinen uzun vadeli konut kredileri saglamaya yonelik olacakti. Tasarruf ve kredi sistemi 6nemli
bir sorunla karsilasti: ipotekler genelde 30 yil siireli oluyor ve sabit faiz oranlari uygulaniyor, buna karsilik
diger mevduatin gogunluguna daha kisa vade uygulaniyordu. Kisa vadeli faiz oranlari uzun vadeli ipotek
faizi oranlarini asarsa tasarruf ve kredi kuruluslari zarara ugrayabilirlerdi. Tasarruf ve kredi kuruluslarini



ve bankalari bu olasilia karsi korumak isteyen diizenleyici kuruluglar mevduat faizi oranlarini kontrol
etmeye karar verdiler.

Sistem bir sure igin iyi isledi. 1960’larda ve 1970’lerde hemen hemen tim Amerikalilar ev satin almak igin
T&K finansmani kullandilar. Mevduata verdikleri faizler diisiik olmasina karsin T&K’lari son derecede
guvenilir bir yatirnrm ortami sayan milyonlarca Amerikali onlara para yatirdilar; ancak, genel faiz oranlari
enflasyon ylzinden 1960’larda yikselmeye basladi. 1980’lere gelindiginde ¢ok sayida mevduat sahibi
daha yuksek gelir elde etmek amaciyla tasarruflarini para piyasasindaki fonlara ve bankalar disindaki
kuruluglara yatirmaya baslamisti. Bahis konusu gelisme ellerindeki uzun vadeli kredi portféylerini
karsilayacak yeni mevduat toplayamayan bankalari ve T&K’lar1 biiyiik bir parasal dar bogaza soktu.

Onlarin zor durumda kaldiklarini géren hiikiimet banka ve T&K faiz oranlari i¢in getirdigi tavanlari
1980’lerde yavas yavas kaldirmaya basladi. Anilan uygulama bu kuruluslarin yeni mevduat bulmalarini
bir siire i¢in kolaylastirdiysa da mevduat sahiplerine simdi verdikleri faiz elde ettikleri faiz gelirinden disuk
kaldigi icin T&K’larin ipotek portféylerinde blylk ve yaygin zarara ugramalarina yol acti. Yine yakinmalari
g6z énunde bulunduran Kongre T&K’larin daha ylksek gelir getiren yatirimlar yapabilmelerini saglamak
icin kredilere iliskin sinirlamalari gevsetti. Kongre 6zellikle T&K’larin tiketici, isyeri ve ticari taginmaz mal
kredisi sunmalarina izin verdi. T&K’larin ellerinde bulundurmak zorunda olduklari sermaye miktarina
iliskin belirli dizenlemeleri de serbestlestirdi.

Modalarinin gececeginden korkan ¢ok sayida T&K tasinmaz mal alimlari gibi yiksek riskli spekulatif
tesebbuslere giristiler. Cok kez 6zellikle ekonomik kosullarin olumsuzlasmasi ytzinden bu gibi girigsimler
kar getirmedi. Bazi T&K’lar giderek onlari yagma eden (hortumlayan) kéti niyetli kisilerin eline gecti. Pek
¢ok T&K buytuk zarara ugradi. Dizenleyici kuruluslarin personeli biitge kisintilari ve siyasal baskilar
yuzinden azaldidi i¢in de hikiimet biylimekte olan bunalimi geg fark etti.

T&K bunalimi birkag yil icinde Amerika tarihindeki en buyik finans skandalina déntsti. 1980’lerin
sonunda ¢ok sayida T&K iflasa surlklendi; 1970’lerde faaliyet gdsteren TK&'larin yaklasik yarisi 1989°'da
is dinyasindan gekilmisti. Mevduat sahiplerinin yatirimlarini garanti altina alan Federal Tasarruf ve Kredi
Sigortasi Anonim Sirketi’nin kendisi de borglarini 6deyemez duruma distl. 1989’da Kongre ve Baskan
vergi mukelleflerinin paralariyla finanse edilen bir kurtarma yéntemi olarak Finans Kurumlari Reform,
lyilestirme ve Uygulama Yasasr’'nin kabulii (izerinde anlasmaya vardilar. Borglarini édeyemeyen T&K’leri
tasfiye etmek icin yasa ile 50 milyar dolar saglandi, tasarruf kuruluglarina iligskin diizenlemeler timuyle
degistirildi ve yeni portfdy sinirlamalari getirildi. iflasa siriiklenmis olan kuruluslar tasfiye etmek amaciyla
Likidite Glivencesi Anonim Sirketi adi verilen yeni bir htikiimet kurulusu yaratildi. S6z konusu kurulusa
Mart 1990°da 78 milyar dolar daha verildi; ancak, T&K’larin tasfiyesinin énceden tahmin edilen maliyeti
giderek yukseldi ve 200 milyar dolari asti.

Amerikalilar savas sonrasi déneminde bankaciliga getirilen dizenlemelere iligkin deneyimlerinden bir
takim dersler aldilar. Birinci ders: hikimetin sagladi§i mevduat garantisi bankalara “kosusma” tehlikesini
azalttigi icin kaguk tasarruf sahiplerinin yatirimlarini glivence altina alir ve bankacilik sistemindeki istikrari
korur. ikinci ders: faiz orani kontrolleri bir sonug vermez. Ugiincii ders: hiikiimet yatirim bankalarinin
faaliyetlerini ydnlendirmemelidir; aksine, yatirimlar piyasa guglerinin etkisine ve ekonomik nitelige
dayanilarak belirlenmelidir. Dérduncui ders: icerdekilere ya da icerdekilerle baglantili sirketlere banka
kredisi verilmeden 6nce 6zenli bir inceleme yapilmali ve bu gibi kredilere bir sinirlama getirilmelidir.
Besinci ders: bankalar borglarini 6deyemez duruma diser diismez kapatiimali, mevduat sahiplerine
o6deme yapilmali ve bu bankalarin actiklari krediler daha saglikli baska kredi kuruluglarina devredilmelidir.
iflas etmis kuruluglarin faaliyetlerini siirdiirmelerine g6z yumulmasi sadece yeni krediler verilmesini
durdurur ve ekonomik gelismeyi engeller.

Son olarak, Amerikalilarin inancina gére, bor¢larini 6deyemez duruma disen bankalarin iflas etmelerine
izin verilmesi gerekmekte ise de hikimet onlari sirekli olarak denetlemekle ve tim ekonomiye zarari
dokunabilecek gereksiz dlgude riskli kredi agmalarini dnlemekle yukimludar. Dizenleyici kuruluglar
yurattukleri dogrudan denetlemelerin yani sira bankalarin sermayelerinin buyuk bir bolumuni kendilerinin
yaratmalarinin gerekli oldugunu da surekli bicimde vurgulamaktadirlar. Zararlarini kapatmalari igin
bankalara fon saglanmasina ek olarak sermaye birikimine gidilmesi de istenirse iflas durumunda bu



paralari da yitireceklerini diistinen banka sahipleri daha sorumlu davranabilirler. Diizenleyici kuruluglar
bankalardan mali durumlarini agiklamalarini istemenin de 6nemli oldugunu vurgulamaktadirlar; ne gibi
faaliyetlere giristikleri ve hangi kosullarda galistiklar halk tarafindan bilinen bankalarin daha ihtiyath
davranmalari olasihgi vardir.

GEVRENIN KORUNMASI

Birlesik Devletler'de gevreyi etkileyen faaliyetlerin diizenlenmesine oldukc¢a yakin gegmiste baslanmissa
da bu uygulama ekonomiye hiikiimet tarafindan toplumsal bir amagla miidahale edilmesinin iyi bir 6rnegi
olmustur.

1960’larin baglarinda Amerikalilar endustriyel gelismenin gevre Uzerindeki etkisi konusunda giderek artan
bir endise duymaya basladilar. S6zgelimi karayollarini kullanan ¢gok sayida otomobilin ¢ikardigi egzost
gazlarinin biylk kentlerde goértilmeye baslanan sis ve duman karisimindan olusan hava kirliligine (smog)
ve diger cesitli hava kirliliklerine neden oldugu agiklandi. Kirlenme, ekonomistlerin dissallik diye
adlandirdigi ve ona neden olan kurulusun kaginabildigi ancak tim toplumun katlanmak zorunda
bulundugu bir bedeli temsil ediyordu. Piyasa gUgleri bu gibi sorunlari ele alamayinca bir¢ok ¢evreci,
hikimetin dinyadaki kirilgan gevresel sistemi koruma konusunda ahlaki bir yikidmlulik altinda oldugunu
belirtip gerekirse ekonomideki biyimenin bir kismindan fedakarlik edilmesini 6nermeye basladilar. Kirliligi
onlemek icin aralarinda 1963 tarihli Temiz Hava Yasasi, 1972 tarihli Temiz Su Yasasi ve 1974 tarihli
Giivenilir igme Suyu Yasasi da bulunan birgok yasa kabul edildi.

Cevreyi korumak amaciyla galigsan ¢ok sayida federal programi tek bir kurulus olarak iginde toplayan ABD
Cevre Koruma idaresi’nin Aralik 1970’te kurulmasi gevrecilerin bliyiik bir basarisi olmustur. idare kabul
edilebilir kilenme sinirlarini belirler ve uygular; kirlenmeye yol aganlarin bu standardlara uymalarini
saglamak icin onlara sure tanir. Bahis konusu sorumluluklarin pek ¢ogu yeni saptandigindan endustri
kuruluslarina uyum igin yeterli siire verilir ve bu siireler gok kez birkag yil olarak belirlenir. idare’nin
bdlgesel burolari kapsamli gcevre koruma ¢alismalarina yonelik bdlge programlari gelistirir, dnerir ve
onaylanan programlari uygular.

Derlenen veriler gevre niteliginde buyuk bagarilar elde edildigini ortaya ¢ikarmistir; sézgelimi hemen
hemen her tur hava kirliliginde tlke genelinde bir azalma olmustur. Buna karsin ¢ok sayida Amerikali
1990’a gelindiginde hava kirliligi ile savasmaya yonelik daha ¢ok ¢aba sarf edilmesi gerektigi
disutnuyordu. Kongre Temiz Hava Yasasi’'nda 6nemli degisiklikler yapti ve bu degisiklikler Baskan
George Bush (1989-1993) tarafindan imzalanip yurtrltige girdi. Ayrica asit yagmuru diye bilinen olaya
neden olan sulfiir dioksit gazi yayllmasini énemli derecede azaltmak amaciyla piyasaya dayali yenilikgi
bir ydntem gelistiriimesi i¢in yasalara hikiim konuldu. Bu tur kirliligin 6zellikle Birlesik Devletler'in Dogu
kesimlerinde ve Kanada’da ormanlar ve gollerde ciddi zarara yol agtigi disinulmekteydi.

BUNDAN SONRA NE OLACAK?

Toplumsal dizenlemeler hakkinda liberallerle muhafazakarlar arasinda yasanan gorus ayriliklari zaman
zaman diger alanlara da yayilmakla birlikte cevre ve isyeri saghigi ve guvenligi konularinda en yogun
bicimde derinlesmektedir. Hikimet toplumsal diizenlemeleri 1970’lerde basariyla uyguladi; bun karsilik,
Cumbhuriyetgi Baskan Ronald Reagan (1981-1989) 1980’lerde anilan dizenlemeleri sinirlamaya calisti ve
bunda bir élgiide basarili oldu. Ulusal Karayollari Trafik Giivenligi Yonetimi ve is Giivenligi ve Saghgi
Yénetimi tarafindan uygulanan diizenlemeler birkag yil boyunca énemli oranda frenlendi ve otomobil
Ureticilerinin araglara hava yastiklari (pek ¢ok kaza aninda sisip aragtaki yolculari koruyan diizenekler)
konulmasini gerektiren federal standardlarin uygulanip uygulanmayacagi tartismasi benzeri gelismeler
goruldd. Sonugta bu dizeneklerin konulmasi zorunlulugu getirildi.

Demokrat Clinton yénetimi 1992’de gdrevi devraldiktan sonra toplumsal dizenlemeler yeni bir ivme
kazanmaya basladi. Buna karsin, Cumhuriyetci Parti 40 yildan beri ilk kez 1994’te Kongre’de kontrolii
eline gegirince toplumsal diizenlemecileri yeniden tam anlamiyla savunmada birakti. Bunun iizerine is
Givenligi ve Saghgi Yonetimi gibi kuruluslar dizenleme konusunda daha ihtiyatli davranmaya basladilar.



1990’larda yasama organinin biiyiik baskisi altinda kalan Cevre Koruma Idaresi sert diizenlemelere
bagvurmak yerine is gevrelerini gevreyi korumalari igin ikna etmeye yéneldi. idare, faaliyetleri sirasinda
havaya puskdurtilen kiguk kurum pargaciklarini azaltmalari igin otomobil ve elektrik Ureticilerine baski
yapti ve firtinalarin ve giftliklerde kullanilan kimyasal gibrelerin neden oldugu su kirlenmelerini kontrol
etmeye galisti. Bu sirada Baskan Clinton’un iki ddnem yardimciligini yapan ve ¢evrenin korunmasina
dnem veren Al Gore, idare’nin politikasini destekleyip kiresel 1sinmayi sinirlamak igin hava kirliliginin
azaltilmasina, ¢ok etkin yakit kullanan ve havaya daha az kirletici maddeler sagan bir otomobil
geligtiriimesine ve kitle tagima araglari kullanan iscilerin tesvik edilmesine ydnelik calismalar yapti.
Hikimet te diizenleme amaglarina erismek i¢in piyasa guglerini daha az bozacagini umut ettigi bir fiyat
sistemini kullanma yolunu denedi. S6zgelimi kirliligi onleyici bir kredi sistemi gelistirdi. Sirketlerin bu
kredileri birbirlerine satmalarina izin veriliyordu. Kirliligi onleyici ylktmluliklerini en ucuza
gerceklestirebilen sirketler kredilerini diger sirketlere satabiliyorlardi. Yetkililer genel kirliligi dnleme
amaglarina bu yoldan en etkin bigimde erisilebilecegini umuyorlardi.

Ekonomik diizenlemelerin gevsetilmesi uygulamasi gekiciligini 1990’larin sonuna kadar soyle bdyle
surdurdu. Hizmet alaninin dadinik olmasi yuzinden elektrik Ureticilerine uygulanan dizenlemelerin ¢ok
karmasik bir sorun yarattigi anlasilinca pek ¢ok eyalette buna son verildi. Bahis konusu Ureticiligin hem
Ozel sektérde hem kamu sektérinde igige girmis bulunmasi ve elektrik Gretme tesislerinin kurulus
giderlerinin ¢ok buyuk bir sermaye birikimi gerektirmesi de bu karmasikliga katkida bulundu.

BOLUMVI
PARA VE MALIYE POLITIKASI

Amerikan ekonomisinde hikimetin roll belirli endistri alanlarindaki diizenleme faaliyetlerinin gok dtesine
gecer. Hikimet genel ekonomik faaliyetin hizini da ayarlayarak tam istihdam ve fiyat istikrari saglamaya
galigir. S6z konusu amaglara erismek igin elinde iki temel arag¢ vardir: hilkimet harcamalarinin ve
vergilerin uygun dizeyini belirledigi maliye politikasi ve para arzini dizenledidi para politikasi.
1930’lardaki Buyik Bunalim’dan beri Birlesik Devletler ekonomi politikasi tarihinin blyUk bir bolimu
hdkimetin durmadan sirekli blytumeyi ve fiyatlarda istikrari saglamaya yol agacak bir maliye politikasi-
para politikasi karmasi arama ¢abalariyla gecti. Bu ¢ok kolay bir is olmadigi i¢in anilan sure iginde énemli
basarisizliklarla da karsilasildi.

Buna karsilik hiikiimet strekli bliyime saglamakta gittikce daha basarili oldu. Amerikan ekonomisi 1854-
1919 yillari arasinda biyimek igin oldugu kadar bizilmek i¢in de zaman harcadi: mal ve hizmet
Uretimindeki artig olarak tanimlanan ortalama ekonomik buytime 27 ay surerken ortalama daralma yani
Uretimin azaldigi dénem de 22 ay devam etti. 1919-1945 arasinda durum diizeldi ve ortalama biyime 35
aya yukselirken ortalama daralma da 18 aya dustl. 1945-1991 arasinda durum daha da dizeldi ve
ortalama sureler sirasiyla 50 ay ve sadece 11 ay olarak gergeklesti.

Buna karsin enflasyonun kontrol edilmesinin daha zor oldugu ortaya ¢ikti. Fiyatlar ikinci Diinya Savasi
oncesinde dikkat c¢ekici bigimde istikrarliydi; sdzgelimi 1940'ta tiiketici fiyatlarinin diizeyi 1778’deki
dizeyinden fazla degildi. Bundan 40 yil sonra ise 1980 yili fiyat dizeyi 1940’takinin ytzde 400 Uzerinde
gerceklesti.

Hukidmetin enflasyon konusundaki goreli basarisizligi kismen savas sonrasi doneminin baslarinda
daralmalarla ¢ok daha fazla ugrasmak ve bunun sonucunda issizlige yol agmak zorunda kaldigi gergegini
yansitmaktadir. Hikimet bunun aksine 1979’dan baslayarak enflasyona daha biylk bir 56nem verdi ve bu
konudaki basarisi da ¢arpici bigimde artti. 1990’larin sonlarinda Glkede mutluluk yaratici bir gtigli
blyume, disuk issizlik ve yavas bir enflasyon birarada yasaniyordu. Yine de politika yapicilar bir yandan
gelecek konusunda genelde iyimser davranirken bir yandan da yeni yGzyilin neler getirecedi konusundaki
kararsizliklarini belirtmeden edemiyorlardi.



MALIYE POLITIKASI - BUTGE VE VERGILER

1930’lardan beri hilkimet harcamalarindaki surekli artis hiikiimetin de blytimesine eslik etti. Federal
hikimet 1930’da ulkedeki gayri safi milli hasilanin (GDP) ya da ithalat ve ihracat disinda Uretilen toplam
mal ve hizmetlerin sadece ylizde 3,3’linii sagliyordu. Bu oran ikinci Diinya Savasr'nin yogunlastig
1944’te GDP’nin yaklasik ylizde 44’0 oldu ve 1948’de ylzde 11,6’ya geriledi. Buna karsilik ilerideki
yillarda hukimetin harcamalari GDP’nin bir parcasi olarak genellikle artti ve énceleri bir parga azalmisken
1983’te hemen hemen yiizde 24 oldu. 1999'da ise yaklasik yluzde 21°di.

Maliye politikasinin hazirlanmasi ¢ok ayrintili bir stregtir. Baskan her yil Kongre'ye bir biitce ya da
harcama plani sunar. Yasama organi liyeleri bagkanin énerilerini birkag asamada ele alirlar. ilk olarak
genel harcama ve vergi duzeylerini kararlastirirlar. Bundan sonra toplam miktari, sézgelimi, milli
savunma, saglik ve insan hizmetleri, ulastirma gibi bélimlere ayirirlar. Kongre son olarak her bélim igin
paranin nasil harcanacagini belirleyen bireysel 6denek yasa taslaklarini ele alir. Her bir 6denek yasa
taslaginin ydrarlige girmesi icin baskan tarafindan imzalanmasi gereklidir. Bahis konusu sireg
Kongre’'nin hemen hemen tim bir birlesim dénemini doldurur; baskan dnerilerini Subat baslarinda sunar
ve Kongre ddenek yasa taslaklari Uzerindeki galismalarini ¢gok kez Eylil ayina ve bazan daha ileri bir
tarihe kadar bitirmez.

Federal hikimetin harcamalarini karsilamak amaciyla kullandigi baglica gelir kaynagi bireylerden alinan
ve 1999'da toplam federal gelirin yiizde 48'ini olusturan gelir vergisi olmustur. Sosyal giivenlik ve
Medicare programlari yayginlastikga bu programlarin finansmaninda kullanilan bordro vergilerinin 6nemi
de gittikge artmistir. Bordro vergileri 1998’de tim federal gelirlerin (igte birini olusturmustur; isverenler ve
isciler her yil 68.400 dolara kadar olan Ucretlerinin ylizde 7,65’ine esit bir vergi 6demek zorundadirlar.
Federal hikumet gelirinin yizde 10’unu sirket karlarindan aldig1 kurumlar vergisi ile, geri kalanini da diger
cesitli vergilerle karsilar. (Yerel hikimetler bunun aksine gelirlerinin en blyik bélimuni emlak
vergileriyle saglarlar. Eyalet hukimetleri geleneksel olarak satis ve tiketim vergilerine dayanirlardi; fakat,
ikinci Dinya Savasi’'ndan beri eyalet gelir vergilerinin nemi de giderek artt1.)

Gunumuzde gelir vergisine iliskin tartismalar (¢ sorun ¢evresinde toplanmaktadir: vergilemenin uygun
genel diizeyi ne olmalidir; vergi nasil bir asamayla ya da “artan oranla” alinmalidir; vergi ne dereceye
kadar toplumsal amaglara erismek igin kullaniimalidir.

Vergilemenin genel diizeyi bltce goriismeleri sirasinda kararlastirilir. Amerikalilar her ne kadar hiikkiimetin
bltce acigi vermesini ve 1970’lerde, 1980’lerde ve 1990’larin bir bélimunde toplanan vergilerden daha
fazla harcamasini hoggdruyle kargilamislarsa da genellikle blt¢enin dengeli olmasi gerektigine inanirlar.
Demokratlarin pek ¢cogunun daha hareketli bir hikimeti desteklemek igin daha ytiksek oranda vergi
toplanmasina hosgoriyle bakmalarina karsin Cumhuriyetgiler genelde daha az vergi alinmasini ve daha
kiguk bir hikiimet olmasini benimsemektedirler.

Gelir vergisi baglangigtan itibaren artan oranli olarak tahakkuk ettirilmis yani daha ¢ok kazanan bireyler
daha yuksek oranda vergi ddemiglerdir. Demokratlarin cogunlugu artan oranlarin daha yiksek
belirlenmesini benimsemekte ve daha ¢ok kazanan bireylerin daha ¢ok vergi ddemelerinin adil oldugunu
ileri sirmektedirler. Buna karsilik gcok sayida Cumhuriyetgi ise yiiksek bir artan oran yapisinin bireyleri
calismaktan ve yatirim yapmaktan vazgecirecegini ve bunun da tiim ekonomiye zarar verecegini iddia
etmekte, bu nedenle de daha dengeli oranlar igeren bir vergi yapisi kurulmasini istemektedirler. Bazilari
herkese tek dlize ya da “sabit” bir vergi orani uygulanmasini bile 6nermektedirler. (Hem Demokrat hem
de Cumbhuriyetci bazi ekonomistler hikiimet gelir vergisinden timuyle vazgecip onun yerine bir tiketim
vergisi getirir ve mukelleflerin kazandiklarindan degil harcadiklarindan vergi almaya baslarsa ekonominin
daha iyiye gidecegini sdylemektedirler. Bu gérisin yandaslari boylelikle tasarruflarin ve yatirnmlarin
tesvik edilecegini belirtmektedirler. Buna karsilik, bahis konusu goris 1990’larin sonlarina kadar yeterli
destek saglayamadidi icin yasalasma sansi pek bulunmamaktadir.)

Parlamenterler gectigimiz yillarda belirli ekonomik faaliyet tirlerini tesvik etmek amaciyla cesitli vergi
bagisikliklari ve indirimleri onaylamiglardir. Vergi mikelleflerinin konut almak amaciyla sagladiklar
krediler icin 6dedikleri faizleri vergilenebilir gelirlerinden diismeleri bunun en iyi 6rnegidir. Hukiimet, ayni



sekilde, disuk ve orta gelirli mukelleflerin emeklilik sonrasi harcamalarini ve gocuklarinin tniversite
giderlerini karsilamak igin 6zel Bireysel Emeklilik Fonlar’'nda biriktirdikleri paranin belirli bir kesimine de
vergi bagisikligr uygulamaktadir.

Belki de gelir vergisi uygulamasina baslandigindan beri en kapsamli ABD vergi sistemi reformunu
olusturan 1986 tarihli Vergi Reformu Yasasi ile gelir vergisi oranlari dusuraldd; buna karsilik,
benimsenmis gelir vergisi indirimlerinden gogu azaltildiysa da konut ipotek indirimleri ile i¢ Gelirler Servisi
indirimlerine dokunulmadi. Vergi Reformu Yasasi bir 6nceki yasa ile saptanan ve en ylksegi ytizde 50
olan 15 vergi dilimi yerine yuzde 15 ve yuzde 28 duzeyinde iki dilimli bir sistem olusturuyordu. Diger bazi
hiakumlerle de milyonlarca duguk gelirli Amerikalinin vergileri dusuruldu ya da timuyle vergileme disinda
birakildilar.

MALIYE POLITIKASI VE EKONOMIK iSTIKRAR

Birlesik Devletler 1930’lardaki Buyuk Bunalim yiziinden sendeleyince hikimet sadece kendisini
desteklemek ya da toplumsal politikalari uygulamak i¢in degil ayni zamanda ekonomik buyumeyi ve
istikrari tesvik igin de maliye politikasini kullanmaya bagladi. Politika yapicilar ingiliz ekonomisti John
Maynard Keynes'in etkisinde kaldilar. Keynes Istihdam, Faiz ve Paraya lligkin Genel Kuram (1936) adli
calismasinda o zamanlardaki dnlenemez issizligin mal ve hizmetlere karsi yetersiz talep bulunmasi
yuzunden ortaya ciktigini iddia ediyordu. Keynes’e gore halkin ekonomide Uretilen herseyi alabilecek
Olguide geliri yoktu ve bu nedenle de fiyatlar disuyor, sirketler ya zarara ugruyor ya da iflas ediyorlardi. Bu
da bir kisir déngii yaratabiliyordu. iflas eden sirket sayisi cogaldikca daha ¢ok kisi issiz kaliyor, bu durum
gelirleri daha da azaltiyor ve bdylece korkutucu bir inis sarmali baslyor ve yeni yeni sirketler iflas etmeye
basliyordu. Keynes hiikiimetin ya kendi harcamalarini arttirarak ya da vergileri kisarak bu gerilemeyi
durdurabilecegini iddia ediyordu. Her iki durumda da gelirler cogalir, halk daha fazla harcar ve ekonomi
de yeniden blyimeye baslardi. Keynes ayrica hiikiimetin s6z konusu amaca erismek igin bitgesinde
acik vermesi gerekiyorsa bunu da yapmasi gerektigi géristindeydi; ¢linkd, bunun aksi daha kotu olur ve
ekonomik gerileme giderek derinlesirdi.

Keynes'in gériislerine 1930’larda sinirli bir destek verilmisti; ancak ikinci Diinya Savasi sirasinda askeri
harcamalarda olugan blyuk patlama onun ileri sirdigu kuramlari kanitlar gibi géraldi. Hikimet
harcamalari hizla yiikselince bireylerin geliri artti, fabrikalar yeniden tam kapasiteyle galismaya basladi ve
Buylk Bunalim’in zorluklari gegmiste kaldi. Ekonomi bir konut sahibi olmaya ve aile kurmaya yonelik
arzularini bastirmig olan bireylerin talebi ile beslenerek savastan sonra da bliylimesini stirdirdd.
1960’lara gelindiginde politika yapicilar Keynes’in kuramlarina siki sikiya baglanmis gibi gortintiyorlardi.
Buna karsilik geriye donup bakinca Amerikalilarin godu hikimetin giderek maliye politikasini yeniden
gbzden gegirmesini gerektiren ciddi yanlishklar yaptigi konusunda birlesmektedirler. Bagkan Lyndon B.
Johnson (1963-1969) ve Kongre ekonomik blylumeyi tesvik etmek ve issizligi azaltmak amaciyla 1964°te
bir vergi kesintisine gittikten sonra yoksullugu ortadan kaldirmaya yonelik bir dizi pahali i¢ harcama
programini uygulamaya giristiler. Johnson ayrica Amerika’nin Vietham savasina katilmasinin yol actigi
giderlerini karsilamak i¢in askeri harcamalari da arttirdi. Bahis konusu buyuk hikimet programlari
tuketicilerin yogun harcamalariyla birlesip mal ve hizmetlere ydnelik talebi ekonominin Uretebileceginin
cok otesine itti. Ucretler ve fiyatlar yiikselmeye basladi. Yiikselen Ucretler ve fiyatlar da kisa siirede
birbirini besleyip giderek ylkselen bir dongu olusturdu. Fiyatlardaki bu genel yliikselme enflasyon olarak
bilinmektedir.

Keynes bu gibi asiri talep donemlerinde enflasyondan kaginmak i¢in hiikkiimetin harcamalari azaltmasi ya
da vergileri arttirmasi gerektigini ileri sirlyordu. Buna karsilik, politikacilarin enflasyonu énleyici maliye
politikalarini kabullenmeleri zor oldugu i¢in hikimet bunlari uygulamaya direndi. Daha sonra 1970’lerin
baslarinda Ulke uluslararasi petrol ve gida maddesi fiyatlarindaki blyik bir ylkselisin darbesini yedi. Bu
durum politika yapicilarini bir blyuk ikilemle karsi karsiya birakti. Enflasyonla savasta uygulanacak
aligilagelmis strateji federal harcamalari kisarak ya da vergileri arttirarak talebi dizginlemek olmaliydi;
fakat bu yapilirsa zaten yiiksek petrol fiyatlarinin sikintisini gekmekte bulunan ekonomiden gelirler
cikarilmis olacakti. Bunun sonucunda da igsizlikte buyuk bir artma olacakti. Eger politika yapicilar
yukselen petrol fiyatlarinin neden oldugu gelir kaybini karsilamaya karar verirlerse ya harcamalari
arttirmak ya da vergileri kesmek zorunda kalacaklardi. Buna karsilik her iki politika da petrol ya da gida



maddesi arzini arttiramayacagina goére arzi degistirmeden talebi tesvik etmek sadece fiyatlarin daha ¢ok
yukselmesine yol agacakti.

Baskan Jimmy Carter (1973-1977) sorunu iki yonlu bir politika izleyerek ¢dzimlemeye c¢alisti. Maliye
politikasini federal bitce agiginin artmasina izin vererek ve issizler igin istihdam yaratma programlari
uygulayarak issizligi 6nleyecek bigimde dizenledi. Enflasyonla savas amaciyla bir génulli tcret ve fiyat
kontrol programi gelistirdi. Anilan stratejinin iki 6gesi de islemedi. 1970’lerin sonlarinda Glke hem blyUk
issizlik hem ylksek enflasyon sikintisi ¢ekiyordu.

Bir yandan ¢ok sayida Amerikali “stagflasyon” denilen bu olguyu Keynes ekonomisinin islemediginin bir
kaniti olarak gorirlerken diger yandan bir baska 6ge de hiikiimetin ekonomiyi yénetmek igin maliye
politikasini kullanmaktaki yeterligini daha ¢ok azaltiyordu. Blitge agiklari mali gérinimuin degismez bir
parcgasi gibiydi ve durgun 1970’lerde bir kaygi kaynagi olarak ortaya ¢ikmisti. Daha sonra 1980’lerde
Baskan Ronald Reagan (1981-1989) bir vergi kesintileri programi izledi ve askeri harcamalari arttirdi.
1986’ya gelindiginde agiklar 221 milyar dolara yuikselmis ya da toplam federal harcamalarin yliizde 22’sini
asmisti. Simdi hikimet talebi arttirmak amaciyla harcama ya da vergi politikalar yirtitmek istese bile
s6zu edilen agiklar bdyle bir strateji uygulanmasini disindlemez hale getiriyordu.

Bitce agiklarinin azaltiimasi, 1980’lerin sonlarindan baslayarak maliye politikasinin 6nde gelen amaci
oldu. Dig ticaret olanaklarinin hizla cogalmasi ve teknolojinin yeni drtnler gelistirmesi kargisinda
blyumeyi tesvik edici hukimet politikalarina pek az gereksinim varmis gibi gérintyordu. Bunun yerine,
yetkililerin iddiasina gére, daha az agik olunca hiikkiimetin borglanmasina gerek kalmaz ve boylelikle faiz
oranlari disecegi i¢in is gevrelerinin bliylmeyi finanse etmek i¢in para bulmasi kolaylasirdi. Hikimet
bltcesi en sonunda 1998’de yeniden bir fazlalik gosterdi. Bahis konusu gelisme yeni vergi kesintileri
istenmesine yol agtiysa da savas sonrasinin biylk bebek patlamasi kusaginin emeklilik yasina gelmesi
nedeniyle Sosyal Guvenlik sisteminden emekli maasi ve Medicare programindan da saglik yardimi
almaya baglamasi yluzinden hikimetin yeni ylzyilda dnemli bitge sorunlariyla karsilasacagi anlasilinca
dusuk vergi konusundaki hevesler bir él¢clide azald1.

1990’larin sonlarina gelindiginde politika yapicilarin genis ekonomik amaglara erigsmek igin maliye
politikasina basvurmalari olasiligi kendilerinden éncekilere oranla ¢ok daha zayifti. Bunun yerine
ekonomiyi marjinal bicimde guclendirmeye yonelik dar kapsamli politika degisikliklerine odaklandilar.
Baskan Reagan ve ardili George Bush (1989-1993) sermaye kazanglarindan yani tasinmaz mal ya da
hisse senedi gibi varliklarin deger kazanmasiyla olusan zenginlik artiglarindan alinan vergilerin
azaltiimasina calistilar. Boyle bir degisiklikle tasarruflarin ve yatirimlarin tesvik edilecegini ileri stirdiler.
Demokratlar bunun ¢ok buyuk dlgtide zenginlerin isine yarayacagini séyleyerek degisiklige karsi
direndiler. Buna karsin bitce a¢igi azalinca Baskan Clinton (1993-2001) taleplere boyun egdi ve en
yuksek sermaye kazanci vergisi orani 1996'da yiizde 28’den yluzde 20’ye indirildi. Clinton bu arada
yuksek nitelikli ve bu nedenle de daha Uretken ve rekabet yetenekli bir isglicu yaratiimasina yonelik gesitli
ogretim ve meslek egitimi programlari gelistirerek ekonomiyi etkilemeye calisti.

ABD EKONOMISINDE PARA

Bitge konusu her ne kadar 6nemini koruduysa da XX. Yuzyil'in sonlarinda toplam ekonomiyi yénetmek
islevi buyuk 6lgtide maliye politikasindan para politikasina kaydi. Para politikasi bagimsiz bir ABD
hidkimet kurulusu olan Federal Rezerv Sistemi’nin yetkisi altindadir.

Genellikle “Fed” olarak bilinen kurulusun 12 bélgesel Federal Rezerv Bankasi ve 25 Federal Rezerv
Bankasi Subesi vardir. Ulke genelinde kayitl tiim ticari bankalar yasa geredi Federal Rezerv Sistemi’nin
Uyesi olmak zorundadir; eyaletlerde kayitl bankalarin Uye olmasi kendi segeneklerine birakiimistir.
Federal Rezerv Sistemi’'nin Uyesi olan bir banka genelde boélgesindeki Rezerv Bankasi’'ndan bir bireyin
toplumundaki bir bankayi kullandidi bi¢cimde yararlanir.

Federal Rezerv Sistemi'ni yedi kiginin olusturdugu Federal Rezerv Guverndérler Kurulu yonetir. Kurulun
Baskan tarafindan atanan ve ortisen 14 yillik sireler boyunca goérev yapan yedi tyesi vardir. Kurulun en
onemli para politikasi kararlari yedi guvernorden, New York Federal Rezerv Bankasi bagkanindan ve



dénlsimli olarak gorev yapan doért diger Federal Rezerv Bankasi baskanindan olusan Federal Agik
Piyasa Komitesi tarafindan alinir. Federal Rezerv Sistemi ¢alismalari konusunda Kongre’'ye dénem
raporlari vermekle ylikimli olmakla birlikte guverndrler yasa geregdi Kongre ve Bagkana karsi
bagimsizlardir. Fed’in en 6nemli politika gériismelerini kapali oturumlarda yapmasi ve bunlari gok kez
belirli bir siire gegtikten sonra agiklamasi da s6z konusu bagimsizligi gi¢lendirmektedir. Kendine ait tim
isletme harcamalarini da yatirim gelirleriyle ve verdigi hizmet karsihdi aldigi paralarla kargilar.
Ekonomideki toplam para ve kredi arzi Gzerindeki kontrollni sirdirebilmek icin Federal Rezerv’in elinde
Uc temel arac¢ vardir. Bunlardan en dnemlisi acik piyasa islemleri olarak bilinir; yani hukimet menkul
kiymetlerinin alimi ya da satimi faaliyetidir. Federal Rezerv para arzini arttirmak amaciyla bankalardan,
diger isletmelerden ya da bireylerden hiikiimete ait menkul kiymetleri alir ve ¢ekle (bastigi bir yeni para
kaynagi) 6deme yapar; Fed’in ¢ekleri bankalara yatirildiginda bir kismi borg olarak verilebilecek ya da
yatinmda kullanilabilecek yeni ihtiyatlar olusturur ve boylelikle de siirimdeki para arzini arttirir. Buna
karsin Fed para arzini kismak isterse bankalara hukiimet menkul kiymetleri satar ve bdylece ellerindeki
intiyatlari almis olur. Ellerlindeki ihtiyatlar azalan bankalar bor¢ vermeyi kismak zorunda kalirlar ve buna
bagl olarak para arzi da duser.

Fed mevduat alan kuruluslarin kasalarinda nakit ya da bolgelerindeki Rezerv Bankalarinda mevduat
olarak bulundurmalari gereken ihtiyat diizeyini belirlemek yoluyla da para arzini kontrol edebilir. ihtiyat
orani arttirilinca bankalar ellerinde daha fazla para tutmak zorunda kalirlar ve béylece para arzi azalir;
buna karsilik ihtiyat oranlarinin disirtilmesi aksine igler ve para arzini ¢cogaltir. Bankalar ihtiyat
gereksinimlerini kargilayabilmek amaciyla birbirlerine sik sik bir gecelik bor¢ para verirler. Bahis konusu
borglara iliskin bulunan ve “federal fon orani” diye bilinen oranlar belirli bir anda para politikasinin ne
kadar “siki” ya da “gevsek” oldugunun temel bir dlgttidur.

Fed’in elindeki Giglincl arag reeskont orani ya da ticari bankalarin Rezerv Bankalar’'ndan borg alirken
Odedikleri faiz oranidir. Fed reeskont oranini ylikselterek ya da disuirerek borg alimlarini tesvik edebilir ya
da daha az gekici duruma getirebilir ve bdylelikle bankalarin borg¢ olarak verebilecekleri gelir miktarini
degistirebilir.

Anilan araglar Federal Rezerv’in ABD ekonomisindeki para ve kredi miktarini azaltip gogaltmasina olanak
yaratir. Para arzi gogalinca kredilerin gevsedigi sdylenir. Boyle durumlarda faiz oranlarinda disme,
isletmelerin ve bireylerin tuketim harcamalarinda yukselme egilimi gérulur ve istihdam artar; eger ekonomi
tam kapasitesine yakin bir faaliyet icindeyse slirimde ¢ok fazla para bulunmasi enflasyona ya da dolarin
degerinde diismeye yol agabilir. Buna karsin para arzi daralirsa kredi sikilasir. Bu durumda da faiz
oranlarinda yikselme egilimi gorulir, harcama egilimi ya kalmaz ya azalir ve enflasyon diser; ekonomi
tam kapasitesinin altinda isliyorsa siki para igsizligin artmasina neden olabilir.

Federal Rezerv’in belirli amaclar icin para politikasi kullanma yetenegini karmagik duruma getiren pek ¢ok
6ge vardir. Herseyden dnce para pek degisik bigimlere girdidi icin cok kez bunlardan hangisinin hedef
alinacag@ini belirlemek zordur. En temel bigimiyle madeni para ya da kagit para vardir. Madeni paralar
dolarin de@erine dayali gesitli birimlerden olusur: “penny” bir sent ya da dolarin yizde biri; “nickel” bes
sent ya da dolarin yiizde besi; “dime” on sent ya da dolarin ylizde onu; “quarter” yirmi bes sent ya da
dolarin dértte biri; 50 sentlik para yani yarim dolar; ve bir dolarlik madeni para. Kagit para ise 1, 2, 5, 10,
20, 50 ve 100 dolarlik kupurlerden olusur.

Para arzinin daha 6nemli kesimi ¢ek hesaplarindaki mevduattan ya da bankalarda ve diger finans
kuruluslarinin hesaplarindaki girdilerden olusur. Bireyler 6demelerini ¢gek yazarak yani bankalarina elinde
¢ek bulunduran kigilere hesaplarindan belirli miktarda para 6deme emri vererek yapabilirler. Vadeli
mevduat ta gek hesabl mevduatina benzer; ancak mevduat sahibi parasini belirli bir siire i¢in hesapta
tutmayi kabul eder. Hesap sahipleri genelde paralarini vade tarihinden énce gekebilirlerse de bu gibi
durumlarda bir ceza ddemeleri ve faizin bir béliminden vazgegmeleri gerekir. Para ayrica para piyasasi
fonlarini da igerir. Bahis konusu fonlar kolaylikla nakde gevrilebilen kisa vadeli menkul kiymetlerden ve
diger varhklardan olusgur.



Paranin biriktirilme bigimi genel ekonomi lizerinde etkili olan ya da olmayan onceliklere ve diger 6gelere
bagl olarak giinden gline degisebilir. Para arzindaki degisiklikler ancak belirsiz sirelerden sonra
ekonomiyi etkiledigi icin Fed’in isi daha da zorlagir.

PARA POLITIKASI VE MALI iSTIKRAR

Fed’in calismalari dnemli olaylar sonucunda zamanla bir evrim gecirmistir. Kongre 1913’te banka
sisteminin denetimini glglendirmek ve bir dnceki ylzyilda belirli ddbnemlerde patlak vermis olan banka
paniklerini engellemek icin Federal Rezerv Sistemi’ni kurdu. 1930’lardaki Biyik Bunalim sonucu Kongre
ihtiyat oranlarini degistirmek ve sermaye piyasasi marjlarini (bireylerin krediyle hisse senedi aldiklari
zaman yatirmalari gereken para miktari) diizenlemek igin Fed’e yetki verdi.

Yine de Federal Rezerv genel ekonomik politikayla ilgili konularla ilgilenmeyi ¢ok kez segilmis yetkililere
birakti. Sézgelimi ikinci Diinya Savasi sirasinda Federal Rezerv galismalarini Hazine'nin diisiik faizle
bor¢ alabilmesini kolaylastirmaya bagl tuttu. Daha sonralari hiikiimet Kore savasi harcamalarini
karsilamak i¢in ¢cok sayida hazine bonosu satinca Fed bono fiyatlarinin dismemesi igin buyuk dlgtide
alimlar yapti ve boylelikle para arzini arttirdi. Fed 1951’de Federal Rezerv politikasinin Hazine
finansmanina bagl kilnmamasi konusunda Maliye Bakanldi ile bir uzlagsma saglayarak bagimsizhigini
yeniden elde ettti; buna karsin politik uyumdan pek fazla ayrilmadi. Sézgelimi Baskan Dwight D.
Eisenhower’in (1953-1961) maliye agisindan muhafazakar yonetimi sirasinda Fed fiyat istikrar
saglanmasini ve parasal biyimenin sinirlandiriimasini vurguladi; fakat, 1960’larda daha liberal
baskanlarin gérev yaptigi sirada vurguyu tam istihdam ve ekonomik biylime Uzerinde yogunlastirdi.
Fed 1970’lerin blylk bir boliminde hikimetin issizlikle savasma arzusuna uyarak kredilerin hizla
yayginlagsmasina izin verdi. Buna karsilik, enflasyon ekonomiyi alt Gist edince merkez bankasi 1979'dan
itibaren birdenbire siki para politikasi uygulamaya basladi. S6z konusu politika para arzindaki artigi
basarih bir bicimde durdurduysa da 1980’de ve 1981-1982’de blylk daralmalara katkida bulundu. Buna
karsilik enflasyon gergekten yavasladi ve Fed on yilin ortalarinda yeniden ihtiyatli bir blylime politikasi
izlemeye baslayabildi; ancak, hikimetin bitce acgiklarini kapatmak igin biylk dl¢iide borglanmasi
gerektigi icin faiz oranlar1 goreli olarak ylksek kaldi. Agiklar azalip 1990’larda timuyle ortadan kalkinca
faiz oranlari da yavas yavas dustu.

Para politikasina verilen 6nemin giderek artmasi ve ekonomik istikrar saglama ¢abalarinda maliye
politikalarinin roliiniin giderek azalmasi hem politik hem de ekonomik gergekleri yansitiyor olabilir.
1960’larda, 1970’lerde ve 1980’lerde gegirilen deneyimler demokratik yoldan segilen hiikiimetlerin
issizlikle savasmaktan daha ¢ok enflasyonu disilrebilmek amaciyla maliye politikasi uygulamakta
zorlanmis olabileceklerini distindirmektedir. Enflasyonla savas hikimetin harcamalari kismak ya da
vergileri arttirmak gibi hosa gitmeyen kararlar almasini gerektirmekte, buna karsin, issizlikle savas igin
uygulanan maliye politikasinin geleneksel ¢6zim yollari ise harcamalarin arttirilip vergilerin distrilmesi
anlamina geldigi icin halkin daha ¢ok hosuna gidebilmektedir. Kisacasi, politik gercekler enflasyon
dénemlerinde para politikasina daha blyuUk bir rol verilmesine yol agabilir.

Maliye politikasinin igsizlikle savagsmaya daha uygun bulunabilecegini, para politikasininsa enflasyonla
savasmada daha etkin olabilecegdini akla getiren bir bagka neden de vardir. Para politikasinin Birlesik
Devletler'in 1930’larda karsilastigi gibi derin bir bunalim sirasinda ekonomiye yapabileceg@i yardim sinirli
olmaktadir. Para politikasinin ekonomik daralmaya karsi uyguladigi tedavi yontemi stirimdeki para
miktarini arttirarak faiz oranlarini distrmektir; fakat, faiz oranlari sifira distiigiinde Fed'in yapabilecegi bir
sey kalmaz. Gegtigimiz yillarda Birlesik Devletler’in ekonomistlerin “likidite tuzadi” dedikleri bdyle bir
durumla karsilasmamasina karsilik Japonya 1990’larda bu konuma duistl. Ekonomisi durgunlasip faiz
oranlari da sifira yaklasinca pek ¢ok ekonomist Japon hikimetinin daha atak bir maliye politikasi
uygulamasi ve yeniden harcamalari ve ekonomik biyimeyi tesvik amaciyla blylk bitge agiklarina bile
gitmesi gerektigini iddia ettiler.

YENI BiR EKONOMi Mi?

Glndmiizde para politikasinin gevsek mi siki mi olmasina karar verebilmek igin Federal Rezerv’in
ekonomistleri gok sayida énleme basvururlar. Yaklasimlardan biri ekonominin gercek ve beklenen



blylme oranlarini karsilastirmaktir. Beklenen bulyime oraninin isgliciindeki buyime ile Gretkenlikteki
artislarin toplamindan ya da is¢i basina disen Uretimden olustudu disunalidr. 1990’larin sonlarinda
isgucunin yilda yaklasik ylizde 1 blyuyecegi ve Uretkenligin de yizde 1-1,5 arasinda artacagi
bekleniyordu. Bu nedenle de beklenen biylime oraninin ylizde 2-2,5 arasinda artacagi tahmin ediliyordu.
Bahis konusu olc¢ite gdre gercek blylimenin uzun vadede beklenen blylimeden fazla olmasi bir
enflasyon tehlikesi ortaya ¢ikmasi anlamina geliyor ve daha siki bir para politikasi izlenmesini
gerektiriyordu.

ikinci 6lgiit ise NAIRU (non-accelerating inflation rate of unemployment) denilen issizligin hizlanmayan
enflasyon oranidir. Gegen zaman iginde ekonomistler issizlik belirli bir diizeyin altina dislince
enflasyonun hizlanma egiliminde oldugunu gézlemlediler. Ekonomistler genelde 1990’larin sonlarinda
biten on yil icinde NAIRU’nun yaklasik ylizde 6 olduguna inaniyorlardi; fakat daha sonra bu oranin ylizde
5,5 diizeyinde gerceklestigi goralda.

Belki daha blylk 6nem tasiyan bir gelisme ise mikro islemci, lazer isini, fiber optik ve yapay uydu gibi ¢ok
sayida yeni teknolojinin 1990’larin sonlarinda Amerikan ekonomisini ekonomistlerin olasi gérduiklerinin
otesinde Uretken konuma getirmesi oldu. Federal Rezerv Baskani Alan Greenspan 1999 ortalarinda “bilgi
teknolojisi diye adlandirdigimiz en son yenilikler ticaret yapma ve deger yaratma ydntemlerimizi gok kez
bes yil 6ncesinde bile kestiremeyecegimiz bigimde degistirmeye basladi” diyordu.

Greenspan’a gore daha onceleri musterilerin gereksinimleri ve ham maddelerin bulundugu yerler
konusundaki bilgi yetersizligi yuzinden isletmeler gerektiginden daha buylk stok olugturmak ve daha ¢ok
isci calistirmak zorunda kaliyorlardi. Bilgi niteligi ylkseldikcge isletmeler de daha etkin calisabilmeye
basladilar. Bilgi teknolojileri mal teslim surelerini kisalttigi gibi yenilik yaratma stirecini de hizlandirdi ve
dizgunlestirdi. S6zgelimi Greenspan bilgisayarla érnek yaratma sayesinde tasarim surelerinin blylk
Olgude kisaldigini ve mimarlik kuruluslarindaki personel gereksinimin azaldigini, tipta teshislerin daha
¢abuk, daha kapsamli ve daha saglikh yapilmasina yol acildigini séyliyordu.

S06zu edilen teknolojik yeniliklerin 1990’larin sonlarinda beklenmedik bir Uretkenlik patlamasina yol actigi
gériildi. Uretkenlik 1990’larin baslarinda yilda yiizde 1’in altinda artarken bu oran anilan on yilin
sonlarina dogru ekonomistlerinin beklentilerinin gok 6tesinde gercekleserek yilda yizde 3’e eristi. Daha
biyuk tretkenlik, isletmelerin enflasyona yol agmadan daha hizli bir bliyime saglayabilecegi anlamina
geliyordu. isgilerin iicret atisi konusundaki beklenmedik digiide 1limli talepleri de - olasilikla ekonominin
hizli gelismesi yliziinden calisanlarin islerini daha zor koruyabileceklerini distinmeleri nedeniyle -
enflasyon baskilarinin azalmasina yardimci oldu.

Bazi ekonomistler Amerika’nin enflasyona yol agmadan da bulylk bir hizla biiylyebilen bir “yeni
ekonomi’yi birdenbire gelistirdigi gortsuyle alay ettiler. Kiiresel rekabette yadsinamaz bir yogunlasma
olmakla birlikte Amerika’daki pek ¢ok endustrinin bundan etkilenmedigini belirttiler. Bilgisayarlar
Amerikalilarin ticaret yapma yéntemlerini degistirmekle birlikte isletme faaliyetlerde yeni karmasalar da
yaratiyorlardi.

Buna karsilik, ekonominin 6nemli bir “yapisal degisme” iginde bulundugunu sdyleyen Greenspan’a hak
veren ekonomistlerin sayisi cogaldik¢a tartismalar da, gittikge artan bir bicimde, ekonominin degisip
degismedigi konusundan daha ¢ok bu beklenmedik gu¢li gelismenin ne kadar surebilecedi hakkinda
yapilmaya baslandi. Yanit kismen ekonominin en eski égelerinden biri olan emege bagliymis gibi
gorintyordu. Ekonomi glicli bir bigimde biylrken teknolojinin yerinden oynattigi isciler yeni ortaya ¢ikan
endustrilerde kolaylikla is buluyorlardi. Bunun sonucu olarak da 1990’larin sonlarinda istihdam genel
nifustan ¢ok daha hizli bir bicimde artiyordu. Bahis konusu egilim sonsuza kadar siremezdi. 1999
ortalarinda 16-64 yas arasindaki “olasi isgilerin” yani issiz olup ta bir is bulabilirlerse ¢alismak isteyenlerin
sayisi yaklasik 10 milyondu (toplam nifusun asagi yukari ylzde 5,7’si kadar). Bu ise hiikiimetin anilan
konuda istatistik toplamaya basladigi 1970 yilindan beri ger¢eklesen en dusuk yizde idi. Ekonomistler
Birlesik Devletler’in giderek istihdam yetersizligi ile karsilasacagi, bunun da Ucretleri ylikseltmesinin ve
enflasyonu baslatmasinin beklenebilecedi ve Federal Rezerv'in de ekonomiyi yavaslatma yolu aramak
zorunda kalabilecedi uyarisinda bulundular.



Yine de bu kaginilmaz goriinen gelismeyi geciktirebilecek ¢ok sey olabilirdi. Gelen gégmen sayisi artabilir
ve c¢alisabilecek birey birikimini blyutebilirdi. Buna karsilik bdyle bir gelisme pek olasi goérilmuyordu;
gunkd, 1990’larda Birlesik Devletlerdeki siyasal atmosfer gociin artmasina elverisli degildi. Pek ¢ok
Amerikalinin geleneksel emeklilik yasi olan 65’ten sonra da galisma olasiliginin daha gti¢li olduguna
inanan uzman sayisi ise gittikgce artiyordu. Boylelikle olasi is¢i arzi da gogalabilirdi. Gergekten de, saygin
bir igsletme arastirma 6rguti olan Ekonomik Kalkinma Komitesi 1999 yilinda isverenlere ¢agrida bulundu
ve o gune degin yash iscilerin emekgi ordusunda daha uzun sire kalmalarini zorlastirmis olan engelleri
kaldirmalarini istedi. Ginimuzdeki egilim bdyle siirerse 2030 yilina gelindiginde 65 yasin tzerindeki her
bireye karsilik Gigten az is¢i bulunacakti (bu say1 1950°de yediydi); Ekonomik Kalkinma Komitesi bu esi
gorulmemis nifus degdisikliginin isletmeleri isci pesinde kosmak zorunda birakacagini tahmin ediyordu.
Komite’'nin goérisiine goére isletmeler bugline degin geng iscilere yer agmak amaciyla erken emekliligi
benimsiyorlardi; fakat, bu uygulama is¢i bollugu olan giinlerden kalma eski bir modaydi ve is¢i sayisi
azaldikga surdurtlmesi olanak disi idi.

Kisacasi, Birlesik Devletler olagantisti bir basarinin mutlulugunu sirdirirken 1990’larin sonunda
kendisini henlz haritasi ¢ikariimamis ekonomi boélgelerine girmis buluverdi. Bazi kigilerin gelecekte
sonsuza kadar uzayan bir ekonomi ¢agi a¢ildig1 gérisiunde olmalarina karsin bazilari bu kadar kesin
dasinmuyorlardi. Belirsizlikleri degerlendiren ¢ok kimse ihtiyatl bir iyimserlik icindeydi. Greenspan da
1997’de “Uzgiiniim ama tarih sonugta serap oldugu anlasilan pek ¢ok ‘yeni cag’ diisiyle doludur.
Kisacasi, tarih ihtiyatli olmayi 6gatliyor” demisti.

_ BoLOMVII
AMERIKAN TARIMININ DEGISEN ONEMI

Ulkenin ilk giinlerinden baslayarak iftgilik ABD ekonomisinde ve kiiltiiriinde yasamsal bir yere sahip oldu.
Ciftciler halki besledikleri i¢in dogdal olarak her toplumda énemli bir rol oynamislardir. Birlesik Devletler'de
ise cifcilige 6zel bir deger verilegeldi. Ciftciler eski guinlerde girisimcilik, yogun ¢alisma ve kendine
yeterlilik gibi ekonomik erdemlerin érnegi olarak gorildiler. Ayrica pek cok Amerikali ve 6zellikle de belki
higbir zaman toprak alamamis ve kendi emeklerini ya da uUrunlerini sahiplenememis bulunan gé¢menler
bir ¢iftlik edinmenin Amerikan ekonomik sistemine giris bileti oldugunu anladilar. Ciftcilikten ayrilan kisiler
bile topragdi cok kez kolaylikla alinip satilabilen ve baska kar yollari agabilen bir mal gibi kullandilar.
Amerikan ciftcileri besin maddesi tGretmekte genellikle basarili oldular. O kadar ki bu basarilari zaman
zaman en bulylk sorunlarini olusturdu ve tarim sektoru fiyatlarin diismesine neden olan asiri Gretim
dénemleri yasadi. Hikimet uzun slreler boyunca bu sorunlarin en agirlarinin géziimlenmesine yardimci
oldu. Buna karsilik gectigimiz yillarda hikimetin kendi harcamalarini kisma arzusu ve tarim sektériiniin
azalan politik etkisi yizinden bu gibi yardimlarda azalma oldu.

Amerikal ciftciler aldiklari Griintin bollugunu belirli etkenlere borg¢ludurlar. Herseyden énce ¢ok olumlu
dogal kosullarda galigirlar. Amerika’nin Ortabatisi diinyadaki en zengin tarim arazisinin bir bolimine
sahip bulunmaktadir. Ulkenin gok yerinde yeterli ile bol arasinda degisen yagis olmakta; yagis almayan
yorelerde de nehirler ve yeralti sulari yaygin sulamaya olanak saglamaktadir.

Buylk sermaye yatirimlari ve giderek artan iyi egitimli is¢i kullanimi da Amerikan tariminin basarisina
katki yapmaktadir. Ciftcilerin hizla toprak siren, tohum eken ve Uriin bigen ¢cok pahali makineleri gekmek
icin suriict yerleri soguk havalandirmali olan traktérler kullandiklarini gérmek olagan disi degildir.
Biyoteknoloji sayesinde hastaliga ve kurakliga dayanikh tohumlar gelistiriimektedir. Bol bol kimyasal
gubre ve zararlilara karsi ilag (bazi gevrecilerin goriisiine gore gereginden ¢ok) kullaniimaktadir.
Ciftliklerdeki faaliyet bilgisayarlarla izlenmekte ve Grtinlin en iyi nerede yetisecegdini ve glibrelenebilecegini
belirlemek icin uzay teknolojisinden bile yararlaniimaktadir. Buna ek olarak arastirmacilar da zaman
zaman yeni besin maddeleri sunmakta ve bu maddeleri tGretmek igin yeni ydntemler - balik Gretmek icin
yapay goller yaratmak gibi -gelistirmektedirler.

Buna karsin ciftciler doganin temel kurallarinin bazilarindan kurtulamamislardir. Ginimuzde bile
kontrolleri disinda kalan 6zellikle hava kosullari gibi gliclerle savagsmak zorundadirlar. Kuzey Amerika'da



hava kosullari genelde imli olmakla birlikte sik sik sel ve kuraklik gériltr. Hava kosullarindaki
degisiklikler tarimda ¢ok kez genel ekonomiyle ilgisi olmayan kendi ekonomik dénemler yaratir.

Ogeler ciftgilerin bagarilarini engelleyecek konuma gelince hiikiimet yardimi almak igin talepler baglar;
zaman zaman bu dgeler birlesip ciftcileri bagarisizhidin sinirina itince de bahis konusu ¢agrilar yogunluk
kazanir. Sézgelimi 1930’larda agiri Uretim, kotl hava kosullari ve Biydk Bunalim bir araya geldi ve pek
¢ok Amerikan ciftgisine asilamaz engeller gibi gériinen bir ortam olusturdu. Hikimet yaygin tarim
reformlari gergeklestirerek s6z konusu soruna karsilik verdi; bunlar arasinda en dnemlisi fiyat destekleri
sistemiydi. Destek programlarinin cogu Kongre tarafindan 1990’larin sonunda uygulamadan gikarilincaya
kadar daha dnce benzeri gérulmemis olan bu buylk midahale surdu.

ABD tariminin kendisine 6zgu inis ve ¢ikis donemleri 1990’larin sonlarinda degin devam etti; 1996 ve
1997’de bliyuk bir gelisme oldu; sonraki iki yil igcinde de yeni bir daralma basladi; ama yuzyilin
basindakine benzemeyen bir tarim ekonomisi olusmustu.

iLK YILLARDAKI TARIM POLITIKASI

Amerika tarihinin koloniler dénemi sirasinda Britanya Tahti araziyi buyuk bdlimlere ayirdi ve bunlari 6zel
sirketlere ya da bireylere bagisladi. Bagis alanlar da bu topraklari daha kiglk pargalara bdlip
bagkalarina sattilar. 1783'te ingiltere’ye karsi bagimsizlik kazanilinca Amerika’nin Kurucu Atalari yeni bir
arazi dagitim yontemi gelistirmek zorunda kaldilar. O gline kadar yerlesime agilmamis olan tim
topraklarin federal hiikkiimetin mulkiyeti altina alinmasina karar verdiler; hitkiimet de bu topraklari hektari
6,25 dolardan satabilecekti.

Bahis konusu yeni topraklara yerlesmenin yarattigi bluylk tehlikelere gégiis geren bireylerin cogunlugu
yoksuldu ve buralara ellerinde ciftliklerinin bir tapusu bile bulunmadan “iggalci” (squatter) olarak
yerlestiler. Birlesik Devletler'in ilk yuzyili boyunca ¢ok sayida Amerikali ¢iftlik kurmayi ya da uzun slreyle
oturmay kabul etmeleri kosuluyla yerlesimcilere bedava arazi verilmesi gerektigi inancindaydi. En
sonunda Bati bdlgesindeki arazinin blyuk kesimlerini yerlesime agan 1862 tarihli Ciftgi Yerlestirme
Yasasi ile bu amaca erisildi. Ayni yil kabul edilen bir baska yasa ile de arazisi bagislanmis tarim ve
teknoloji kolejleri (land grant colleges) sistemi gelistiriimesine yonelik gelir elde etmek amaciyla belirli
eyaletlere federal arazi ayrilmasi kabul edildi. Morrill Yasasi araciliiyla kamu kolej ve Universiteleri
kurulmasi sonucunda pratik sanatlar denilen ve aralarinda ciftciligin de bulundugu alanda 6gretim ve
egitim yapilmasina yol acildi.

Birlesik Devletler'in geri kalan boélgelerindeki gibi gok sayida orta boy c¢iftlik sahibi olma distincesi
Glney’'de gegcerli degildi. i¢c Savag’tan (1861-1865) énce bol miktarda tiitiin, piring ve pamuk retmek
amaciyla binlerce degilse bile yuzlerce hektar ylizdlgimi olan blyuk ciftlikler kurulmustu. S6z konusu
giftlikler az sayida zengin aile tarafindan siki bir ydnetim altinda tutulurlardi. Calisanlarin gogunlugunu
kéleler olusturuyordu. i¢ Savag’tan sonra kélelik kaldirilinca eski kdlelerin pek gogu énceki sahipleriyle
anlasip kiraci ¢iftci (ortakgi — sharecropper) olarak bu topraklarda kaldilar.

Amerika’nin ilk endustrilesme yillarinda degirmenlerde, fabrikalarda ve atdlyelerde galisan isgiler icin bol
besin maddesine gereksinim vardi. Gelistirilen suyolu ve demiryolu aglari tarimsal mallarin uzun
mesafelere tagsinmasina yol agti. Celik saban uglari (Ortabati’nin kati topragini siirebilmek icin gerekliydi),
hasat makinesi (tahil bicmekte kullaniliyordu) ve biger-dover (tahili bigen, déven ve ayiklayan bir makine)
ciftgilerin Uretkenliklerini arttirmalarina yardimci oldu. Ulkede yeni kurulan degirmen ve fabrikalardaki
iscilerin cogunlugu bu gibi icatlar sonucunda ciftlik ailelerinin giftliklerde ¢alistiriimalarina gerek kalmamis
olan ogullari ve kizlariydi. 1860’a gelindiginde Ulkedeki 2 milyon ciftlikten bol Grtn aliniyordu. Gergekten
de 1860’ta tarim Urtnleri tlke ihracatinin yizde 82’sini olusturuyordu. Tarim Amerikan ekonomik
kalkinmasinin ardindaki gercek gl¢ olmustu.

ABD tarim ekonomisi buyudukge ciftciler hiikimet politikalarinin gecgimlerini gittikce daha fazla
etkilediginin farkina vardilar. Ciftgileri savunan ilk politik gurup olan “Grange” 1867’de kuruldu. Gurup
hizla biiyiidii ve onu Ciftgiler ittifaki ve Popiilist Parti gibi benzerleri izledi. Sézii edilen guruplar yiiksek
tasima Ucreti uygulayan demiryolu sirketlerini, ciftciler tarafindan “aracilik” yaparak duristlik disi kar
sagladiklar disundlen ticcarlari ve agir kredi kosullari uygulayan de bankalari hedef aliyorlardi.



Ciftcilerin politik alanda hareketlenmeleri belirli sonuglar sagladi. Demiryollari ve tahil yiikleme istasyonlari
hikimet diizenlemesi altina alindi; yizlerce kooperatif ve banka kuruldu. Buna karsilik gift¢i guruplari
Ulkenin politik gindemine sekil vermek amaciyla 1896’da Gnli konusmaci ve Demokrat William Jennings’i
baskan adayi olarak desteklediler ve basarisizliga ugradilar. Kentliler ve dodu bélgesi is ¢evreleri ucuz
para ve kolay kredi taleplerinin yikici bir enflasyona neden olacagindan korktuklari igin giftcilerin isteklerini
kuskuyla karsiladilar.

XX. YUZYIL TARIM POLITIKASI

Ciftci guruplarinin XIX. Ylzyil sonlarinda gorilen dengesiz politik etkilerine karsin XX. Yizyil'in ilk yirmi
yih Amerikan tariminin altin ¢agi oldu. Mallara yonelik talep yogunlastigi ve arazi fiyatlari arttigi icin giftlik
fiyatlari da yukselmisti. Teknikteki ilerlemeler Uretkenligi gelistirdi. Yeni tekniklerin daha bol triin
almalarinda nasil yardimci olabilecegini ¢iftgilere anlatmak igin ABD Tarim Bakanhgi gosteri giftlikleri
kurdu; Kongre 1914’te “teknik tarim madurlikleri” yaratti ve giftcilere ve ailelerine kimyasal glibre
kullanimindan evde dikis dikme projelerine kadar her alanda danigsma hizmeti saglamak amaciyla bir
personel ordusu kurdu. Tarim Bakanhgi yodun bir arastirma programi baslatarak daha az tahil yiyen
ancak daha ¢abuk semiren domuz tirleri, tahil Gretimini arttirmayi saglayacak kimyasal gubreler, daha
saglikli bitki yetismesine yol acan melez tohumlar, bitki ve hayvan hastaliklarini iyilestiren ya da yok eden
tedavi bicimleri ve cesitli zararlilarla savas yontemleri gelistirdi.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda fiyatlar dismeye baslayinca XX. Yizyil baglarinda yasanmis olan mutlu
yillar sona erdi. Ciftgiler yine hiikkiimetten yardim istediler. Ulusun geri kalan kesimi ve 6zellikle kentliler
1920’lerin génencini strdirdikleri icin bu talepleri karsilik gormedi. Ciftcilerin bahis konusu dénemde
karsilastiklari guglikler Glkenin kurulus yillarinda ¢ektiklerinden ¢ok daha yikici oldu; ¢linki artik kendi
kendilerine yeterli degillerdi. Gelirlerinin biyuk 6l¢cide azalmis olmasina karsin pesin para ddeyerek
makine, tohumluk, kimyasal gubre ve tiketici mallari almak zorundaydilar.

Buna karsilik, 1929’da menkul kiymetler borsasinin ¢ékmesinden sonra Ulke buyuk bir bunalima distince
tim ulus ciftgilerin duyduklari acilar paylasmaya basladi. Ekonomik bunalim asir Gretimden dogan
sikintilari iyice arttirdi. Buna elverissiz hava kosullari da eklenince tarima iliskin uygulamalarin ne kadar
kisa goruslu oldugu anlagildi. Uzun sureli bir kuraklik sturesince durmadan esen rizgar bir zamanlar ¢cok
verimli olan tarimsal arazinin blyuk boélimlerinde Ust katmanlari sildi stipurdi. S6z konusu tatsiz kosullari
tanimlamak i¢in “toz ¢canagi” (dustbowl) deyimi kullanilir oldu.

1929'da Baskan Herbert Hoover’'in (1929-1933) Federal Ciftlik Kurulu’nu géreve getirmesi lizerine
hikimetin tarim ekonomisine yaygin midahalesi basladi. Anilan kurul Bliylik Bunalim’in yarattigi gittikce
blylyen sorunlarla basa ¢gikamamakla birlikte giftciler icin daha biylk ekonomik istikrar saglanmasi
yolundaki ilk ulusal yikimlaligun temsilcisi konumuna geldi ve tarim piyasalarinin hikiimet tarafindan
dizenlenmesinde ilk 6rnegi olusturdu.

Bagkan Franklin D. Roosevelt 1933’te goéreve basladiktan sonra ulusal tarim politikasini Hoover’in
girisimlerinden ¢ok daha 6teye tasidi. Roosevelt’in dnerisi izerine Kongre Uretimi kisarak tarimsal Griin
fiyatlarini distirmeye yonelik yasalar onayladi. Hikimet ayrica anilan fiyatlar destekleyecek bir “parite”
fiyati sistemi de uygulamaya basladi. Boylelikle fiyatlar yaklasik olarak piyasalarin olumlu yillarindaki
diizeyinde tutulacakti. Hikiimet fiyatlarin paritenin altina diistigu asin Gretim yillarinda Griin fazlasini
satin almayi kabul etti.

Yeni Duzen déneminde giftcilere yardim etmek i¢in baska girisimlerde de bulunuldu. Kongre elektrik
hatlarini kdylere kadar getiren Kirsal Elektrik Yonetimi’ni kurdu. Hikimet kirlardan kasabalara ve kentlere
erisilmesini kolaylastiran bir “ciftlikten pazara yol” agi kurulup bakiminin yapilmasina yardimci oldu.
Erozyonla savas programlari uygulanip ekime elverigli topraklarin etkili bigcimde kullanilmasinin 6nemi
vurgulandi.

ikinci Diinya Savasi sonrasinda tarimsal ekonomi bir kez daha agiri (iretim sorunuyla karsi karsiya geldi.
Benzin ve elektrikle ¢calisan makinelerin devreye sokulmasi ve zararlilarla savas ilaglarinin ve kimyasal
gubrelerin yaygin bir bicimde kullaniimasi sonucu hektar basina alinan Griin her zamankinden daha



yuksek oldu. Kongre fiyatlari diisliren ve vergi mukelleflerine yik getiren rin fazlalarinin tiketilmesi
amaciyla 1954’te Baris icin Besin programini yaratarak ABD tarimsal iriinlerini yoksul (lkelere ihrag
etmeye basladi. Politika yapicilar bu ihracatin kalkinmakta olan Glkelerin ekonomik gelismesini tesvik
edecegini savundular. insancil yardim yandaglari da Amerika’'nin bu yolla bollugunu paylagtigini ileri
surdduler.

Hukumet 1960’larda besin maddesi fazlasini Amerika’nin kendi yoksullarini doyurmak i¢in de kullanmaya
karar verdi. Baskan Lyndon Johnson’un Yoksullukla Savas yillarinda hikimet federal Besin Pulu
programini baglatti. Bu program c¢ercevesinde dusuk gelirli kimselere besin kuponu verilmekte ve bu
kuponlar besin maddesi alindijinda bakkallar tarafindan kabul edilmekteydi. Yoksul gocuklara okullarda
parasiz yemek verilmesi programi gibi Grtin fazlalarini kullanan uygulamalar onlari izledi. Bahis konusu
besin maddesi programlari uzun yillar boyunca tarimsal destek alimlari igin kentlerden yardim saglamis
ve hem yoksullara hem de iftgilere yénelik énemli bir sosyal yardim bigimi olusturmustur.

Buna karsilik, 1950’lerde, 1960’larda ve 1970’lerde tarimsal Uretim gittikge yikseldi ve hikimetim fiyat
destek sisteminin bedeli de dramatik oranda artti. Tarima dayanmayan eyaletlerin politikacilari elde yeterli
artn bulundugdu, dzellikle Grtn fazlalarinin fiyatlari distrdigu ve daha gok hikimet yardimi gerektirdigi
bir sirada ¢iftcileri daha fazla Gretmeye tegvik etmenin akilci olup olmadigini sorgulamaya bagladilar.
Hukdmet yeni bir yol denedi. 1973’te ABD ciftgileri parite sistemi gibi yuratilmesi planlanmis olan ve
“yetersizlik” 6demeleri denilen bir hikkiimet yardimi almaya basladilar. Anilan 6demelere hak
kazanabilmek icin giftgilerin arazilerinin bir bolimini dGretim disi birakmalari ve bdylelikle piyasada
fiyatlarin ylUksek tutulmasina yardimci olmalari gerekmekteydi. 1980’lerin baslarinda uygulamaya konulan
Malla Odeme programi gergevesinde hiikiimetin elindeki cok masrafli tahil, piring ve pamuk stoklarinin
eritiimesi ve piyasadaki fiyatlarin giiglendiriimesi amagclandi ve tarimsal arazinin ylzde 25’inin Uretim disi
birakilmasi saglandi.

Fiyat destekleri ve yetersizlik 6demeleri yalniz tahil, piring ve pamuk gibi belirli temel Grunler igin
uygulandi. Bunlar disindaki pek ¢ok urtin destek disinda tutuldu. Limon ve portakal benzeri birkag Grinin
pazarlanmasinda agik kisittamalar uygulanmaktadir. Pazarlama emirleri denilen bu uygulamada ureticinin
her hafta pazara getirebilecegi taze Urtiin miktari kisittanmaktadir. Satiglara sinirlama getirilerek giftgilerin
elde ettikleri fiyatin ylkseltiimesi amaglanmaktadir.

1980°’LERDE VE 1990°’LARDA

1980’lere gelindiginde s6zu edilen programlarin maliyeti ve vergi mikelleflerine getirdigi yik zaman
zaman yilda 20 milyar dolari asiyordu. Ciftlik bolgeleri disinda oturan pek ¢ok segmen bu harcamalardan
Uzuntl duyuyorlar ve federal hiikiimetin giftcilere ekim YAPMAMALARI igin para 6demesinden
yakiniyorlardi. Kongre bu nedenle yeniden yon degistirme geregi duydu.

1985'te Baskan Ronald Reagan genelde daha kuguk bir hikiimet konusunda ¢agrida bulundugu sirada
Kongre ABD tarim Grunlerinin uluslararasi rekabet gicinu arttirmak igin yeni bir tarim yasasi kabul etti.
Anilan yasa destek alimlarini kisti ve ¢gevre kosullarina duyarli 16-18 milyon hektar genigliginde tarim
arazisini 10-15 yil sureyle ekim disi birakti. 1985 tarihli yasa hukimetin tarima yaptid1 yardimin yapisini
pek az etkilediyse de ekonomide elde edilen gelismeler sayesinde destek yardimlari disik bir dizeyde
tutuldu.

Buna karsilik 1980’lerin sonlarinda butge aciklari bliylik 6l¢clide kabarinca Kongre federal harcamalari
kisma yollari aramayi sirdirda. 1990’'da ciftcileri geleneksel olarak yetersizlik 6demesi kapsamina
girmeyen Urunleri yetistirmeye tesvik eden ve anilan 6demelere uygun arazi alanlarini azaltan yasalar
onayladi; fakat, yeni yasalar belirli Grlinlere uygulanan yiksek ve kati destek alimlarini koruyor ve belirli
tarimsal Urlin piyasalari Gzerindeki yaygin hilkimet yénetimini de surdirtyordu.

Bahis konusu durum 1996’da carpici degisikliklere ugradi. 1994’te secilmis olan yeni Cumhuriyetgi
Kongre giftgilerin hiikkimet yardimlarina bagl kalmalarina son vermeye galisti. Ciftgilik Ozgurligu Yasasi
ile maliyeti en yiiksek olan fiyat ve gelir destek programlarina son verildi ve ciftciler diinya piyasalari igin
istedikleri Urtinleri yetistirmekte higbir sinirlama getiriimeden 6zgir birakildi. Yasaya gore ciftcilere piyasa



fiyatlariyla baglantisi olmayan sabit destek 6demeleri yapilacakti. Yasa ayrica st Grlinlerine uygulanan
destege de giderek son verilmesini gerektiriyordu.

Yeni Duzen déneminin politikalarindan bdylesine ayrilmak pek kolay olmadi. Fiyatlar o glinlerde ylksek
dizeylerde olmakla birlikte Kongre gecis dénemini kolaylastirmak amaciyla ciftgilere yedi yillik bir stre
icinde 36 milyar dolar 6deme yapilmasini kararlastirdi. Yer fistigi ve seker igin yapilan fiyat destekleri
korundu ve soya fasulyesi, pamuk ve piring i¢in yapilanlarsa arttirildi. Portakal ve diger bazi trinlere
uygulanan pazarlama emirleri pek az degistirildi. Ciftcilere s6z konusu politik 6dinlerin veriimesine karsin
daha az kontrollU bir sistemin dayanikli olup olmayacagi konusundaki kugkular surtyordu. Eger Kongre
piyasa fiyatlariyla destekleme édemelerini birbirinden ayirmaya karar vermezse yeni yasa uyarinca 2002
yilhinda hikimet desteklerinde eski uygulamaya donulecekti.

Asya’nin 6nem tagiyan ve finansal sikinti ceken boélgelerinde ABD tarim uriinlerine karsi talep ¢dkince
1998'de yeniden kara bulutlar belirdi; tarimsal Grtin ihracatinda blyUk bir azalma oldu ve tarla Grtnleri ve
canli hayvan fiyatlari hizla diisti. Fiyatlar distk olmakla birlikte giftciler daha fazla Greterek gelirlerini
arttirma ¢abalarini surdirduler. Kongre 1998 ve 1999'da yillarinda 1996 tarihli yasanin sona erdirmeye
calistig tarimsal destek alimlarini gegici olarak tesvik eden kurtarma yasalari onayladi. 1999 yilinda
gerceklesen 22,5 milyar dolarlik destek alimi yeni bir rekor olusturdu.

TARIM POLITIKALARI VE DUNYA TiCARETI

Dunya piyasalari arasindaki karsilikl bagimhhgin gittikce artmasi karsisinda diinya liderleri 1980’lerde ve
1990’larda uluslararasi tarimsal ticareti diizenleme konusuna daha sistematik bir yaklagim aramaya
basladilar.

Tarimsal Uretimi olan hemen her Ulkede ciftcilere bir tir hikimet destegdi saglanmaktadir. 1970’lerin
sonlarinda ve 1980’lerin baslarinda diinya tarimsal trlin piyasasi kosullari giderek artan bir bigimde
degiskenlesti ve tarimsal tretime bagli pek ¢ok ulkede ciftcileri cok kez yabanci bozuklugu gézuyle
bakilan gelismeye karsi korumak igin ya uygulanmakta olan programlar guglendirildi ya da yeni projeler
gelistirildi. Bahis konusu politikalarin dis tarimsal Urlin piyasalarinin kiigilmesinde, uluslararasi mal
fiyatlarinin diismesinde ve ¢ok sayida ihracatgi llkede tarimsal Uriin fazlasinin artmasinda katkisi
olmustur.

Bir Glkenin asiri Gretim sorununu ¢ézmek amaciyla Uriin fazlasini serbestge ihrag edip ithalati sinirlamaya
¢alismasi dar anlamda anlayisla karsilanabilir. Buna karsin uygulamada bdyle bir stratejiye olanak yoktur;
diger Ulkelerin de kendi pazarlarini yabancilara agmayan ulkelerden ithalat yapmaya hevesli olmamalari
anlasilabilecek bir davranistir.

1980’lerin ortalarinda hukiumetler destek alimlarini azaltmak ve tarimsal Urln ticaretinin daha serbest
olmasini saglamak igin calismalar baglattilar. Birlesik Devletler Temmuz 1968’de Uruguay Turu ¢ok tarafli
ticaret gérismelerinin bir pargasi olarak kapsamli bir uluslararasi tarimsal ticaret reformu yapilmasina
yonelik yeni bir plan ac¢ikladi. Birlesik Devletler diinyadaki en énemli uluslararasi ticaret anlagmasi olan
GUmrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Andlasmasi’'nin (GATT) Uyesi 90’1 agkin Ulkeden tarimsal piyasalarda
fiyat, Uretim ve ticaret bozukluklari yaratan tim tarimsal desteklere ve diger politikalara giderek son
verilmesini gérismelerini istedi. Birlesik Devletler 6zellikle Avrupa’da uygulanan tarimsal destek
alimlarinin giderek kaldiriimasini ve Japonlarin piring ithalati yasaklarini sona erdirmelerini saglamak
pesindeydi.

Bagka lilkeler ya da lilke guruplari tarafindan da gesitli éneriler getirildi. Ulkelerin biiyiik cogunlugu ticareti
bozan desteklerden uzaklasiimasi ve daha serbest piyasalara yénelinmesi tizerinde anlasiyorlardi.
Bundan 6nce de ¢ok kez karsilasildidi gibi tarimsal desteklerin kesilmesine yonelik tesebblslerde
baslangigta bir anlasma saglanmasinin ¢ok gug¢ oldugu ortaya ¢ikti. Yine de 1991 ortalarinda belli bagl
endustrilesmig Batili lkelerin liderleri desteklerin kaldiriimasi ve daha serbest piyasalar saglanmasi
amaglarina yonelik yeni bir yikidmlulik tstlendiler. Uruguay Turu en sonunda 1995’te tamamlandi ve
katilimcilar tarim ve ihracat desteklerini sinirlama ve ithalat kotalarini daha kolayca dusurulebilecek
gumrik tarifelerine donlstliirmek gibi daha serbest bir ticarete yonelik baska degisiklikler de yapma



yukimlalaga altina girdiler. Katihmcilar bu sorunu yeni bir gérisme turunda da (1999 sonlarinda
Seattle’de yapilan Diinya Ticaret Orgiitii Bakanlar toplantisi) ele aldilar. S6z konusu gériismeler ihracat
desteklerinin timuyle kaldiriimasini saglamak amaciyla yapildiysa da heyetler bu kadar ileri gitme
konusunda anlagsamadilar. Bu arada Avrupa Toplulugu [Cevirmenin notu: 1994’ten sonra Avrupa Birligi
oldu] ihracat desteklerini kesmek icin harekete gecti ve ticaretteki gerilim 1990’larin sonlarinda azald..
Tarimsal ticarete iliskin anlasmazliklar yine de sirtiyordu. Amerikalilara bakilirsa Avrupa Toplulugu
tarimsal destek alimlarini azaltmak yolundaki vaadini yerine getirmemigti. 1995’te GATT in ardili olmus
olan Diinya Ticaret Orgiitii Avrupa’da sirdirilmekte bulunan tarimsal destekler kargisinda Birlesik
Devletler'in yaptigi sikayet basvurulari konusunda olumlu kararlar verdiyse de Avrupa Birligi bunlari kabul
etmedi. Bu arada Avrupa Ulkeleri yapay hormon kullanilarak dretilmis ya da genetik yapilari degistiriimis
olan Amerikan besin maddeleri ithalatina engeller koydular. Bu davranis Amerikan tarim sektériine karsi
onemli bir bas kaldirma olusturdu.

ABD Baskan Yardimcisi Al Gore 1999 baslarinda tim diinyada tarimsal destek alimlarinin azaltiimasi ve
gumrik tarifelerinin buyuk 6l¢ide indiriimesi i¢in yeni bir gagrida bulundu. Japonya’nin ve Avrupa
Ulkelerinin daha 6nce Uruguay Turu sirasinda yaptiklari gibi bu énerilere de direnmeleri olasiligi vardi. Bu
arada diinyada serbest bir tarimsal ticarete erisilmesi ¢abalari 1990’larin sonlarinda ihracatin azalmasi
yuzunden bir engelle daha karsi kargiya geldi.

BUYUK iSLETMELER OLARAK TARIM

Amerikan ciftcileri XX. Ylizyil'da kargilastiklari sorunlarin belirli bir kesimini de tasiyarak XXI. Yiizyil'a
dogru ilerlediler. Bunlardan en énemlisi ise suregelen agiri Gretimdi. Ulkenin kurulusundan beri izlendigi
gibi tarim makinelerindeki gelismeler, iyi tohumlar, iyi kimyasal gibreler, yaygin sulama ve zararlilara
karsi basarili bir savas sayesinde g¢iftciler islevlerini daha etkin bir bicimde yerine getirmelerine karsin
para kazanamadilar ve bir yandan fiyatlari arttirmak i¢in toplam uretimin azaltiimasini desteklerken ébur
yandan kendi Uretimlerini kismaya kargsi direndiler.

Endustriyel bir girisimin daha buyuyup etkinlesmek yoluyla karini arttirmaya ¢alismasi gibi Amerika’da gok
saylida c¢iftlik de hem gittikge buyidi hem daha yalin olmak icin faaliyetlerini birlestirdi. Gergekten de
Amerikan tarimi giderek artan bir bicimde “tarimsal isletme”lere (agribusiness) doniismektedir. Bahis
konusu deyim ¢cagdas ABD ekonomisindeki buylk ve sirketlesmis tarimsal tesebbuslerin bu 6zelligini
yansitmak igin gelistiriimistir. Tarimsal isletmeler arasinda kuglk tek aile sirketlerinden baslayip pek genis
toprak sahibi olan ya da ciftgilerin kullandiklari mallari ve geregleri Greten biylik konglomeralara ya da
¢ok uluslu firmalara kadar yayilan ciftgilikle ilgili gesitli kurulus vardir.

Tarimsal igletmelerin XX. Yuzyil sonlarinda elde ettidi ilerlemeler az sayida ¢ok buyuk ¢iftlik kurulmasi
anlamina geldi. isletmeye karismayan hisse senedi sahiplerine de ait olabilen sirketlesmis baz ¢iftliklerde
¢ok fazla makine ve ¢ok az isci kullaniimaktadir. 1940’ta ortalama 67 hektar topraga sahip 6 milyon giftlik
vardi. 1990’larin sonlarinda ortalama yGzdlgimd 190 hektar olan 2,2 milyon ¢iftlik kalmistir. Asagi yukari
ayni dénemde toplam ABD nufusu yaklasik iki katina ulastigi halde tarim isgilerinin sayisinda énemili bir
azalma gorilmis ve 1930°da 12,5 milyonken 1990’da 2,9 milyona gerilemistir. 1900°de isglclnin yarisini
ciftciler olusturmaktaydi; buna karsin, yizyilin sonuna gelindiginde sadece yuzde 2’si giftliklerde kalmisti.
Yuzyilin sonlarinda ise ciftcilerin yaklasik yiizde 60’1 yarim giin galisiyordu; citlik gelirlerini desteklemek
amaciyla tarim digi islere yonelmislerdi. Toprak ve geregler gibi sermaye yatirimlarinin pahali olmasi ¢ok
kisinin tam gun ciftcilikle ugrasmasini zorlagtirmaktadir.

Yukaridaki sayilarin gosterdigi gibi Glkenin tarihinde kdklesmis bulunan ve saglam yapili kiguk ciftcilere
iliskin destanlarda dile getirilen Amerikan “aile iftligi” agir ekonomik sorunlarla karsi karsiyadir. Kentlerde
ve banliyblerde yasayan Amerikalilarin glizel gérinimli ahirlari ve geleneksel kirsal manzarali islenmis
tarlalar coskuyla anlatmalarina karsin, kendi beslenmeleri ya da hikimet destek alimlari i¢in daha fazla

para 6deyerek aile ¢iftligini korumanin yukind ¢gekmeyi isteyip istemeyecekleri belirli degildir.



_ BoLOMVII
AMERIKAN TARIMININ DEGISEN ONEMI

Ulkenin ilk giinlerinden baslayarak ciftcilik ABD ekonomisinde ve kiiltiiriinde yasamsal bir yere sahip oldu.
Ciftciler halki besledikleri icin dogdal olarak her toplumda dnemli bir rol oynamislardir. Birlesik Devletler'de
ise cifcilige 6zel bir deger verilegeldi. Ciftciler eski guinlerde girisimcilik, yogun ¢alisma ve kendine
yeterlilik gibi ekonomik erdemlerin érnegi olarak gordldiler. Ayrica pek ¢ok Amerikali ve 6zellikle de belki
higbir zaman toprak alamamis ve kendi emeklerini ya da Urtnlerini sahiplenememis bulunan gé¢cmenler
bir ¢iftlik edinmenin Amerikan ekonomik sistemine giris bileti oldugunu anladilar. Ciftcilikten ayrilan kisiler
bile topradi cok kez kolaylikla alinip satilabilen ve bagka kar yollari agabilen bir mal gibi kullandilar.

Amerikan ciftcileri besin maddesi tGretmekte genellikle basarili oldular. O kadar ki bu basarilari zaman
zaman en biylk sorunlarini olusturdu ve tarim sektoru fiyatlarin dismesine neden olan asiri Gretim
dénemleri yasadi. Hikimet uzun slreler boyunca bu sorunlarin en agirlarinin géziimlenmesine yardimci
oldu. Buna karsilik gectigimiz yillarda hikiimetin kendi harcamalarini kisma arzusu ve tarim sektériiniin
azalan politik etkisi yiztunden bu gibi yardimlarda azalma oldu.

Amerikal ciftciler aldiklari Griintn bollugunu belirli etkenlere borg¢ludurlar. Herseyden énce ¢ok olumlu
dogal kosullarda galigirlar. Amerika’nin Ortabatisi diinyadaki en zengin tarim arazisinin bir bolimine
sahip bulunmaktadir. Ulkenin gok yerinde yeterli ile bol arasinda degisen yagis olmakta; yagis almayan
yorelerde de nehirler ve yeralti sulari yaygin sulamaya olanak saglamaktadir.

Buylk sermaye yatirimlari ve giderek artan iyi egitimli is¢i kullanimi da Amerikan tariminin basarisina
katki yapmaktadir. Ciftcilerin hizla toprak stiren, tohum eken ve uriin bicen ¢ok pahali makineleri gekmek
icin surlicu yerleri soguk havalandirmali olan traktérler kullandiklarini gérmek olagan digi degildir.
Biyoteknoloji sayesinde hastaliga ve kurakliga dayanikl tohumlar gelistiriimektedir. Bol bol kimyasal
gubre ve zararlilara karsi ilag (bazi ¢evrecilerin goriisiine gore gereginden ¢ok) kullaniimaktadir.
Ciftliklerdeki faaliyet bilgisayarlarla izlienmekte ve Griinin en iyi nerede yetigsecegini ve gubrelenebilecegini
belirlemek icin uzay teknolojisinden bile yararlaniimaktadir. Buna ek olarak arastirmacilar da zaman
zaman yeni besin maddeleri sunmakta ve bu maddeleri tGretmek igin yeni ydntemler - balik Gretmek igin
yapay goller yaratmak gibi -gelistirmektedirler.

Buna karsin giftciler doganin temel kurallarinin bazilarindan kurtulamamislardir. Glinimuzde bile
kontrolleri disinda kalan 6zellikle hava kosullari gibi gliclerle savagsmak zorundadirlar. Kuzey Amerika'da
hava kosullari genelde iml olmakla birlikte sik sik sel ve kuraklik gérilir. Hava kosullarindaki
degisiklikler tarimda ¢ok kez genel ekonomiyle ilgisi olmayan kendi ekonomik dénemler yaratir.

Ogeler ciftgilerin bagarilarini engelleyecek konuma gelince hiikiimet yardimi almak igin talepler baglar;
zaman zaman bu dgeler birlesip ciftcileri bagarisizhidin sinirina itince de bahis konusu ¢agrilar yogunluk
kazanir. S6zgelimi 1930’larda asir tretim, kétd hava kosullari ve BlyUk Bunalim bir araya geldi ve pek
¢ok Amerikan ¢iftgisine asilamaz engeller gibi gériinen bir ortam olusturdu. Hikimet yaygin tarim
reformlari gergeklestirerek s6z konusu soruna karsilik verdi; bunlar arasinda en dnemlisi fiyat destekleri
sistemiydi. Destek programlarinin cogu Kongre tarafindan 1990’larin sonunda uygulamadan gikarilincaya
kadar daha 6nce benzeri gérilmemis olan bu buyik midahale surdu.

ABD tariminin kendisine 6zgu inig ve ¢ikis donemleri 1990’larin sonlarinda degin devam etti; 1996 ve
1997’de bliyuk bir gelisme oldu; sonraki iki yil igcinde de yeni bir daralma basladi; ama yuzyilin
basindakine benzemeyen bir tarim ekonomisi olusmustu.

ILK YILLARDAKI TARIM POLITIKASI

Amerika tarihinin koloniler dénemi sirasinda Britanya Tahti araziyi buyuk bdlimlere ayirdi ve bunlari 6zel
sirketlere ya da bireylere bagisladi. Bagis alanlar da bu topraklari daha kiiglk pargalara bdlip
baskalarina sattilar. 1783'te ingiltere’ye karsi bagimsizlik kazanilinca Amerika’nin Kurucu Atalari yeni bir
arazi dagitim yontemi gelistirmek zorunda kaldilar. O gline kadar yerlesime agilmamis olan tim
topraklarin federal hiikkiimetin mulkiyeti altina alinmasina karar verdiler; hikkiimet de bu topraklari hektari
6,25 dolardan satabilecekti.



Bahis konusu yeni topraklara yerlesmenin yarattigi bluylk tehlikelere gégiis geren bireylerin cogunlugu
yoksuldu ve buralara ellerinde ciftliklerinin bir tapusu bile bulunmadan “iggalci” (squatter) olarak
yerlestiler. Birlesik Devletler'in ilk yuzyili boyunca ¢ok sayida Amerikali ¢iftlik kurmayi ya da uzun sireyle
oturmayi kabul etmeleri kosuluyla yerlesimcilere bedava arazi verilmesi gerektigi inancindaydi. En
sonunda Bati bdlgesindeki arazinin blyuk kesimlerini yerlesime agan 1862 tarihli Ciftgi Yerlestirme
Yasasi ile bu amaca erisildi. Ayni yil kabul edilen bir baska yasa ile de arazisi bagislanmis tarim ve
teknoloji kolejleri (land grant colleges) sistemi gelistiriimesine yonelik gelir elde etmek amaciyla belirli
eyaletlere federal arazi ayrilmasi kabul edildi. Morrill Yasasi araciliiyla kamu kolej ve Universiteleri
kurulmasi sonucunda pratik sanatlar denilen ve aralarinda ciftciligin de bulundugu alanda 6gretim ve
egitim yapilmasina yol agildi.

Birlesik Devletler’in geri kalan boélgelerindeki gibi gok sayida orta boy c¢iftlik sahibi olma distincesi
Glney’'de gegcerli degildi. i¢ Savag’tan (1861-1865) énce bol miktarda tiitiin, piring ve pamuk retmek
amaciyla binlerce degilse bile yuzlerce hektar ylizdlgimi olan blyuk ciftlikler kurulmustu. S6z konusu
giftlikler az sayida zengin aile tarafindan siki bir ydnetim altinda tutulurlardi. Calisanlarin gogunlugunu
kéleler olusturuyordu. i¢ Savag’tan sonra kélelik kaldirilinca eski kdlelerin pek gogu énceki sahipleriyle
anlasip kiraci ¢iftci (ortakgi — sharecropper) olarak bu topraklarda kaldilar.

Amerika’nin ilk endustrilesme yillarinda degirmenlerde, fabrikalarda ve atdlyelerde galisan isgiler icin bol
besin maddesine gereksinim vardi. Gelistirilen suyolu ve demiryolu aglari tarimsal mallarin uzun
mesafelere tagsinmasina yol agti. Celik saban uglari (Ortabati’nin kati topragini siirebilmek icin gerekliydi),
hasat makinesi (tahil bicmekte kullaniliyordu) ve biger-dover (tahili bigen, déven ve ayiklayan bir makine)
ciftgilerin Uretkenliklerini arttirmalarina yardimci oldu. Ulkede yeni kurulan degirmen ve fabrikalardaki
iscilerin cogunlugu bu gibi icatlar sonucunda ciftlik ailelerinin iftliklerde ¢alistiriimalarina gerek kalmamis
olan ogullari ve kizlariydi. 1860’a gelindiginde Ulkedeki 2 milyon ciftlikten bol Grtin aliniyordu. Gergekten
de 1860’ta tarim Urtnleri tlke ihracatinin yizde 82’sini olusturuyordu. Tarim Amerikan ekonomik
kalkinmasinin ardindaki gercek gl¢ olmustu.

ABD tarim ekonomisi buyudukge ciftciler hiikimet politikalarinin gecgimlerini gittikce daha fazla
etkilediginin farkina vardilar. Ciftcileri savunan ilk politik gurup olan “Grange” 1867’de kuruldu. Gurup
hizla biiyiidii ve onu Ciftgiler ittifaki ve Popiilist Parti gibi benzerleri izledi. Sézii edilen guruplar yiiksek
tasima Ucreti uygulayan demiryolu sirketlerini, ciftciler tarafindan “aracilik” yaparak duristlik disi kar
sagladiklari disundlen ticcarlari ve agir kredi kosullari uygulayan de bankalari hedef aliyorlardi.
Ciftcilerin politik alanda hareketlenmeleri belirli sonuglar sagladi. Demiryollari ve tahil yiikleme istasyonlari
hikimet diizenlemesi altina alindi; ylzlerce kooperatif ve banka kuruldu. Buna karsilik giftgi guruplari
Ulkenin politik gindemine sekil vermek amaciyla 1896’da Gnli konusmaci ve Demokrat William Jennings’i
baskan adayi olarak desteklediler ve basarisizliga ugradilar. Kentliler ve dodu bélgesi is ¢cevreleri ucuz
para ve kolay kredi taleplerinin yikici bir enflasyona neden olacagindan korktuklari igin giftcilerin isteklerini
kuskuyla karsiladilar.

XX. YUZYIL TARIM POLITIKASI

Ciftci guruplarinin XIX. Ylzyil sonlarinda goérulen dengesiz politik etkilerine karsin XX. Ylzyil'in ilk yirmi
yili Amerikan tariminin altin ¢agi oldu. Mallara yonelik talep yodunlastigi ve arazi fiyatlar arttigi icin giftlik
fiyatlari da yukselmisti. Teknikteki ilerlemeler Uretkenligi gelistirdi. Yeni tekniklerin daha bol triin
almalarinda nasil yardimci olabilecegini giftgilere anlatmak icin ABD Tarim Bakanhgi gosteri giftlikleri
kurdu; Kongre 1914’te “teknik tarim muaddarltkleri” yaratti ve ciftcilere ve ailelerine kimyasal glibre
kullanimindan evde dikis dikme projelerine kadar her alanda danigsma hizmeti saglamak amaciyla bir
personel ordusu kurdu. Tarim Bakanhgi yodun bir arastirma programi baslatarak daha az tahil yiyen
ancak daha gabuk semiren domuz tirleri, tahil Gretimini arttirmayi saglayacak kimyasal glibreler, daha
saglikli bitki yetismesine yol acan melez tohumlar, bitki ve hayvan hastaliklarini iyilestiren ya da yok eden
tedavi bigimleri ve gesitli zararlilarla savas yontemleri gelistirdi.

Birinci Dinya Savasi sonrasinda fiyatlar dismeye baslayinca XX. Yizyil baglarinda yasanmis olan mutlu
yillar sona erdi. Ciftgiler yine hikkiimetten yardim istediler. Ulusun geri kalan kesimi ve 6zellikle kentliler
1920’lerin génencini strdirdikleri icin bu talepleri karsilik gormedi. Ciftcilerin bahis konusu dénemde



karsilastiklar guiclikler Glkenin kurulus yillarinda ¢ektiklerinden ¢ok daha yikici oldu; ¢linki artik kendi
kendilerine yeterli degillerdi. Gelirlerinin bluyuk dlglide azalmig olmasina karsin pesin para ddeyerek
makine, tohumluk, kimyasal gubre ve tiketici mallari almak zorundaydilar.

Buna karsilik, 1929’da menkul kiymetler borsasinin ¢dkmesinden sonra Ulke buyuk bir bunalima distince
tim ulus ciftgilerin duyduklari acilar paylasmaya basladi. Ekonomik bunalim asir Gretimden dogan
sikintilari iyice arttirdi. Buna elverissiz hava kosullari da eklenince tarima iliskin uygulamalarin ne kadar
kisa goruslu oldugu anlasildi. Uzun sureli bir kuraklik siresince durmadan esen rtzgar bir zamanlar ¢ok
verimli olan tarimsal arazinin biyik bélimlerinde Ust katmanlari sildi siipirdi. S6z konusu tatsiz kosullari
tanimlamak igin “toz ganagi” (dustbowl) deyimi kullanilir oldu.

1929'da Baskan Herbert Hoover'in (1929-1933) Federal Ciftlik Kurulu’nu géreve getirmesi lizerine
hikimetin tarim ekonomisine yaygin midahalesi basladi. Anilan kurul Blylik Bunalim’in yarattigi gittikge
blylyen sorunlarla basa ¢gikamamakla birlikte giftgiler icin daha buiylk ekonomik istikrar saglanmasi
yolundaki ilk ulusal yikimlaligin temsilcisi konumuna geldi ve tarim piyasalarinin hikiimet tarafindan
dizenlenmesinde ilk 6rnegi olusturdu.

Bagkan Franklin D. Roosevelt 1933’te goéreve bagsladiktan sonra ulusal tarim politikasini Hoover’in
girisimlerinden ¢ok daha 6teye tasidi. Roosevelt’in 6nerisi Uizerine Kongre Uretimi kisarak tarimsal Griin
fiyatlarini distirmeye yonelik yasalar onayladi. Hikimet ayrica anilan fiyatlar destekleyecek bir “parite”
fiyati sistemi de uygulamaya basladi. Boylelikle fiyatlar yaklasik olarak piyasalarin olumlu yillarindaki
diizeyinde tutulacakti. Hikimet fiyatlarin paritenin altina distigu asir Gretim yillarinda Urln fazlasini
satin almayi kabul etti.

Yeni Dizen déneminde giftcilere yardim etmek i¢in baska girisimlerde de bulunuldu. Kongre elektrik
hatlarini kdylere kadar getiren Kirsal Elektrik Yonetimi’ni kurdu. Hikimet kirlardan kasabalara ve kentlere
erisilmesini kolaylastiran bir “ciftlikten pazara yol” agi kurulup bakiminin yapilmasina yardimci oldu.
Erozyonla savas programlari uygulanip ekime elverigli topraklarin etkili bicimde kullanilmasinin 6nemi
vurgulandi.

ikinci Diinya Savasi sonrasinda tarimsal ekonomi bir kez daha agiri (iretim sorunuyla karsi karsiya geldi.
Benzin ve elektrikle ¢calisan makinelerin devreye sokulmasi ve zararlilarla savas ilaglarinin ve kimyasal
gubrelerin yaygin bir bicimde kullaniimasi sonucu hektar basina alinan Griin her zamankinden daha
yuksek oldu. Kongre fiyatlari diisliren ve vergi mukelleflerine yik getiren rin fazlalarinin tiketilmesi
amaciyla 1954’te Baris icin Besin programini yaratarak ABD tarimsal iriinlerini yoksul (ilkelere ihrag
etmeye basladi. Politika yapicilar bu ihracatin kalkinmakta olan Glkelerin ekonomik gelismesini tesvik
edecegini savundular. insancil yardim yandaglari da Amerika’nin bu yolla bollugunu paylastigini ileri
surduler.

Hukumet 1960’larda besin maddesi fazlasini Amerika’nin kendi yoksullarini doyurmak i¢in de kullanmaya
karar verdi. Bagkan Lyndon Johnson’un Yoksullukla Savas yillarinda hikimet federal Besin Pulu
programini baglatti. Bu program cercevesinde dusuk gelirli kimselere besin kuponu verilmekte ve bu
kuponlar besin maddesi alindijinda bakkallar tarafindan kabul edilmekteydi. Yoksul gocuklara okullarda
parasiz yemek verilmesi programi gibi Grin fazlalarini kullanan uygulamalar onlari izledi. Bahis konusu
besin maddesi programlari uzun yillar boyunca tarimsal destek alimlari igin kentlerden yardim saglamis
ve hem yoksullara hem de ciftgilere yonelik dnemli bir sosyal yardim bigimi olusturmustur.

Buna karsilik, 1950’lerde, 1960’larda ve 1970’lerde tarimsal Uretim gittikge yikseldi ve hikiimetim fiyat
destek sisteminin bedeli de dramatik oranda artti. Tarima dayanmayan eyaletlerin politikacilari elde yeterli
artin bulundugu, dzellikle Grtn fazlalarinin fiyatlari distrdigu ve daha ¢ok hikimet yardimi gerektirdigi
bir sirada ¢iftcileri daha fazla Gretmeye tegvik etmenin akilci olup olmadigini sorgulamaya bagladilar.
Hukdmet yeni bir yol denedi. 1973’te ABD ciftgileri parite sistemi gibi yuratilmesi planlanmis olan ve
“yetersizlik” ddemeleri denilen bir hikimet yardimi almaya bagladilar. Anilan 6demelere hak
kazanabilmek igin ciftcilerin arazilerinin bir bolimund Gretim disi birakmalari ve boylelikle piyasada
fiyatlarin ylUksek tutulmasina yardimci olmalari gerekmekteydi. 1980’lerin baslarinda uygulamaya konulan
Malla Odeme programi gergevesinde hiikiimetin elindeki gok masrafl tahil, piring ve pamuk stoklarinin



eritiimesi ve piyasadaki fiyatlarin giiclendiriimesi amaclandi ve tarimsal arazinin ylzde 25’inin Uretim disi
birakilmasi saglandi.

Fiyat destekleri ve yetersizlik 6demeleri yalniz tahil, piring ve pamuk gibi belirli temel Grtnler igin
uygulandi. Bunlar disindaki pek ¢ok drtin destek disinda tutuldu. Limon ve portakal benzeri birkag Grinuin
pazarlanmasinda acik kisitlamalar uygulanmaktadir. Pazarlama emirleri denilen bu uygulamada Ureticinin
her hafta pazara getirebilecedi taze Urtin miktari kisittanmaktadir. Satiglara sinirlama getirilerek ciftcilerin
elde ettikleri fiyatin yukseltiimesi amacglanmaktadir.

1980°’LERDE VE 1990°’LARDA

1980’lere gelindiginde s6zu edilen programlarin maliyeti ve vergi miikelleflerine getirdigi yik zaman
zaman yilda 20 milyar dolari agiyordu. Giftlik bélgeleri disinda oturan pek ¢ok segmen bu harcamalardan
Uzuntl duyuyorlar ve federal hiikiimetin giftcilere ekim YAPMAMALARI igin para 6demesinden
yakiniyorlardi. Kongre bu nedenle yeniden yon degistirme geregi duydu.

1985'te Baskan Ronald Reagan genelde daha kuguk bir hikiimet konusunda ¢agrida bulundugu sirada
Kongre ABD tarim GUrunlerinin uluslararasi rekabet gicinu arttirmak igin yeni bir tarim yasasi kabul etti.
Anilan yasa destek alimlarini kisti ve ¢evre kosullarina duyarl 16-18 milyon hektar genisliginde tarim
arazisini 10-15 yil sureyle ekim disi birakti. 1985 tarihli yasa hukimetin tarima yaptid1 yardimin yapisini
pek az etkilediyse de ekonomide elde edilen gelismeler sayesinde destek yardimlari disuk bir dizeyde
tutuldu.

Buna karsilik 1980’lerin sonlarinda butge aciklari bliylik 6l¢clide kabarinca Kongre federal harcamalari
kisma yollari aramay! surdirdi. 1990°’da ciftgileri geleneksel olarak yetersizlik 6demesi kapsamina
girmeyen Urlnleri yetistirmeye tesvik eden ve anilan 6demelere uygun arazi alanlarini azaltan yasalar
onayladi; fakat, yeni yasalar belirli Grlinlere uygulanan yiksek ve kati destek alimlarini koruyor ve belirli
tarimsal Uriin piyasalari Gzerindeki yaygin hilkkimet yénetimini de surdurtyordu.

Bahis konusu durum 1996’da carpici degisikliklere ugradi. 1994’te secilmis olan yeni Cumhuriyetgi
Kongre giftgilerin hiikkiimet yardimlarina bagl kalmalarina son vermeye galisti. Ciftgilik Ozgurligu Yasasi
ile maliyeti en ylksek olan fiyat ve gelir destek programlarina son verildi ve ciftciler diinya piyasalari igin
istedikleri Grtnleri yetistirmekte higbir sinirlama getiriimeden 6zglr birakildi. Yasaya gore ciftcilere piyasa
fiyatlariyla baglantisi olmayan sabit destek 6demeleri yapilacakti. Yasa ayrica st Grlinlerine uygulanan
destede de giderek son verilmesini gerektiriyordu.

Yeni Duzen déneminin politikalarindan bdylesine ayrilmak pek kolay olmadi. Fiyatlar o glinlerde ylksek
dizeylerde olmakla birlikte Kongre gecis dénemini kolaylastirmak amaciyla ciftcilere yedi yillik bir sure
icinde 36 milyar dolar 6deme yapilmasini kararlastirdi. Yer fistigi ve seker igin yapilan fiyat destekleri
korundu ve soya fasulyesi, pamuk ve piring i¢in yapilanlarsa arttirildi. Portakal ve diger bazi trinlere
uygulanan pazarlama emirleri pek az degistirildi. Ciftcilere s6z konusu politik 6dinlerin veriimesine karsin
daha az kontrollU bir sistemin dayanikli olup olmayacagi konusundaki kugkular sturtyordu. Eger Kongre
piyasa fiyatlariyla destekleme édemelerini birbirinden ayirmaya karar vermezse yeni yasa uyarinca 2002
yilinda hukimet desteklerinde eski uygulamaya donulecekti.

Asya’nin 6nem tasiyan ve finansal sikinti geken bélgelerinde ABD tarim Uriinlerine karsi talep ¢oklince
1998'de yeniden kara bulutlar belirdi; tarimsal Grtin ihracatinda blylk bir azalma oldu ve tarla Grinleri ve
canli hayvan fiyatlari hizla diistu. Fiyatlar distk olmakla birlikte giftciler daha fazla Greterek gelirlerini
arttirma ¢abalarini surdirdiler. Kongre 1998 ve 1999°da yillarinda 1996 tarihli yasanin sona erdirmeye
¢alistigi tarimsal destek alimlarini gegici olarak tesvik eden kurtarma yasalari onayladi. 1999 yilinda
gerceklesen 22,5 milyar dolarlik destek alimi yeni bir rekor olusturdu.



TARIM POLITIKALARI VE DUNYA TiCARETI

Dunya piyasalari arasindaki karsilikli bagimliigin gittikge artmasi karsisinda diinya liderleri 1980’lerde ve
1990’larda uluslararasi tarimsal ticareti dizenleme konusuna daha sistematik bir yaklagim aramaya
basladilar.

Tarimsal Uretimi olan hemen her Ulkede ciftcilere bir tir hikimet destedi saglanmaktadir. 1970’lerin
sonlarinda ve 1980’lerin baslarinda diinya tarimsal Uriin piyasasi kosullari giderek artan bir bicimde
degiskenlesti ve tarimsal iretime bagli pek ¢ok llkede ciftcileri ok kez yabanci bozuklugu goziyle
bakilan gelismeye kargi korumak icin ya uygulanmakta olan programlar guglendirildi ya da yeni projeler
gelistirildi. Bahis konusu politikalarin dis tarimsal trlin piyasalarinin kiigilmesinde, uluslararasi mal
fiyatlarinin diismesinde ve ¢ok sayida ihracatgi Gilkede tarimsal Griin fazlasinin artmasinda katkisi
olmustur.

Bir Glkenin asiri Gretim sorununu ¢ézmek amaciyla Uriin fazlasini serbestge ihrag edip ithalati sinirlamaya
galismasi dar anlamda anlayisla karsilanabilir. Buna kargin uygulamada bdyle bir stratejiye olanak yoktur;
diger Ulkelerin de kendi pazarlarini yabancilara agmayan ulkelerden ithalat yapmaya hevesli olmamalari
anlasilabilecek bir davranistir.

1980’lerin ortalarinda hiikimetler destek alimlarini azaltmak ve tarimsal uriin ticaretinin daha serbest
olmasini saglamak igin calismalar baslattilar. Birlesik Devletler Temmuz 1968’de Uruguay Turu ¢ok tarafli
ticaret goriigsmelerinin bir pargasi olarak kapsamli bir uluslararasi tarimsal ticaret reformu yapiimasina
yonelik yeni bir plan agikladi. Birlesik Devletler diinyadaki en énemli uluslararasi ticaret anlagsmasi olan
Gumruk Tarifeleri ve Ticaret Genel Andlasmasi’nin (GATT) Gyesi 90’1 askin Ulkeden tarimsal piyasalarda
fiyat, Uretim ve ticaret bozukluklari yaratan tim tarimsal desteklere ve diger politikalara giderek son
verilmesini gérismelerini istedi. Birlesik Devletler 6zellikle Avrupa’da uygulanan tarimsal destek
alimlarinin giderek kaldiriimasini ve Japonlarin piring ithalati yasaklarini sona erdirmelerini saglamak
pesindeydi.

Bagka lilkeler ya da tilke guruplari tarafindan da gesitli dneriler getirildi. Ulkelerin biiyiik gogunlugu ticareti
bozan desteklerden uzaklasiimasi ve daha serbest piyasalara ydnelinmesi Uzerinde anlasiyorlardi.
Bundan 6nce de ¢ok kez kargilasildidi gibi tarimsal desteklerin kesilmesine yonelik tegebblslerde
baslangigta bir anlasma saglanmasinin ¢ok guli¢ oldugu ortaya ¢ikti. Yine de 1991 ortalarinda belli bagh
endustrilesmis Batili Ulkelerin liderleri desteklerin kaldiriimasi ve daha serbest piyasalar saglanmasi
amaglarina yonelik yeni bir yikimlalik Ustlendiler. Uruguay Turu en sonunda 1995’te tamamlandi ve
katilimcilar tarim ve ihracat desteklerini sinirlama ve ithalat kotalarini daha kolayca dusurtlebilecek
gumrik tarifelerine donistlirmek gibi daha serbest bir ticarete yénelik baska degisiklikler de yapma
yukimlaluga altina girdiler. Katihmcilar bu sorunu yeni bir gériigsme turunda da (1999 sonlarinda
Seattle’de yapilan Diinya Ticaret Orgiitii Bakanlar toplantisi) ele aldilar. S6z konusu gériismeler ihracat
desteklerinin tumayle kaldiriimasini saglamak amaciyla yapildiysa da heyetler bu kadar ileri gitme
konusunda anlagsamadilar. Bu arada Avrupa Toplulugu [Cevirmenin notu: 1994’ten sonra Avrupa Birligi
oldu] ihracat desteklerini kesmek icin harekete gegcti ve ticaretteki gerilim 1990’larin sonlarinda azald:.
Tarimsal ticarete iliskin anlasmazliklar yine de suruyordu. Amerikalilara bakilirsa Avrupa Toplulugu
tarimsal destek alimlarini azaltmak yolundaki vaadini yerine getirmemisti. 1995’te GATT'in ardili olmus
olan Diinya Ticaret Orgiitii Avrupa’da siirdiirilmekte bulunan tarimsal destekler karsisinda Birlesik
Devletler’in yaptigi sikayet basvurulari konusunda olumlu kararlar verdiyse de Avrupa Birligi bunlari kabul
etmedi. Bu arada Avrupa Ulkeleri yapay hormon kullanilarak tretilmis ya da genetik yapilari degistiriimis
olan Amerikan besin maddeleri ithalatina engeller koydular. Bu davranis Amerikan tarim sektériine karsi
onemli bir bas kaldirma olusturdu.

ABD Baskan Yardimcisi Al Gore 1999 baglarinda tim dinyada tarimsal destek alimlarinin azaltiimasi ve
gumruik tarifelerinin buyuk 6l¢tude indirilmesi igin yeni bir gagrida bulundu. Japonya’nin ve Avrupa
Ulkelerinin daha 6nce Uruguay Turu sirasinda yaptiklari gibi bu 6nerilere de direnmeleri olasiligi vardi. Bu
arada diinyada serbest bir tarimsal ticarete erisilmesi ¢gabalari 1990’larin sonlarinda ihracatin azalmasi
yuzunden bir engelle daha kargi kargiya geldi.



BUYUK iSLETMELER OLARAK TARIM

Amerikan ciftcileri XX. Ylzyil'da kargilastiklari sorunlarin belirli bir kesimini de tasiyarak XXI. Ylzyil'a
dogru ilerlediler. Bunlardan en énemlisi ise siiregelen asiri tretimdi. Ulkenin kurulugundan beri izlendigi
gibi tarim makinelerindeki gelismeler, iyi tohumlar, iyi kimyasal gubreler, yaygin sulama ve zararlilara
karsi basaril bir savas sayesinde iftciler islevlerini daha etkin bir bicimde yerine getirmelerine karsin
para kazanamadilar ve bir yandan fiyatlari arttirmak igin toplam uretimin azaltiimasini desteklerken 6bur
yandan kendi Uretimlerini kismaya kargsi direndiler.

Endustriyel bir girisimin daha buytyip etkinlesmek yoluyla karini arttirmaya calismasi gibi Amerika’da ¢ok
saylida c¢iftlik de hem gittikge buiyludi hem daha yalin olmak icin faaliyetlerini birlestirdi. Gergekten de
Amerikan tarimi giderek artan bir bicimde “tarimsal isletme”lere (agribusiness) donismektedir. Bahis
konusu deyim ¢agdas ABD ekonomisindeki blylk ve sirketlesmis tarimsal tesebbuslerin bu 6zelligini
yansitmak igin gelistiriimistir. Tarimsal isletmeler arasinda klglk tek aile sirketlerinden baslayip pek genis
toprak sahibi olan ya da ciftgilerin kullandiklari mallari ve geregleri Greten biylk konglomeralara ya da
¢ok uluslu firmalara kadar yayilan ciftgilikle ilgili gesitli kurulus vardir.

Tarimsal igletmelerin XX. Yuzyil sonlarinda elde ettidi ilerlemeler az sayida ¢ok buyuk ¢iftlik kurulmasi
anlamina geldi. isletmeye karismayan hisse senedi sahiplerine de ait olabilen sirketlesmis bazi ciftliklerde
cok fazla makine ve ¢ok az isci kullaniimaktadir. 1940’ta ortalama 67 hektar topraga sahip 6 milyon ciftlik
vardi. 1990’larin sonlarinda ortalama yizolgimi 190 hektar olan 2,2 milyon giftlik kalmistir. Asagi yukari
ayni dénemde toplam ABD niifusu yaklasik iki katina ulastigi halde tarim iscilerinin sayisinda énemli bir
azalma gorulmis ve 1930°'da 12,5 milyonken 1990’da 2,9 milyona gerilemistir. 1900’de isglcinin yarisini
cgiftciler olusturmaktaydi; buna karsin, yizyilin sonuna gelindiginde sadece ylzde 2’si ¢iftliklerde kalmisti.
Yuzyilin sonlarinda ise ¢iftcilerin yaklasik yizde 60’1 yarim gun ¢alisiyordu; citlik gelirlerini desteklemek
amaciyla tarim digi islere yonelmislerdi. Toprak ve gerecler gibi sermaye yatirimlarinin pahali olmasi ¢ok
kisinin tam gln ¢iftgilikle ugragsmasini zorlastirmaktadir.

Yukaridaki sayilarin gosterdigi gibi Glkenin tarihinde kdklesmis bulunan ve saglam yapili kiiguk ciftcilere
iliskin destanlarda dile getirilen Amerikan “aile giftligi” agir ekonomik sorunlarla karsi karsiyadir. Kentlerde
ve banliyblerde yagsayan Amerikalilarin guzel gérinumli ahirlari ve geleneksel kirsal manzarali islenmis
tarlalari goskuyla anlatmalarina karsin, kendi beslenmeleri ya da hikiimet destek alimlari i¢in daha fazla
para 6deyerek aile ciftligini korumanin yikind ¢gekmeyi isteyip istemeyecekleri belirli degildir.

. BOLUMIX .
AMERIKA’DA CALISMA: iSGILERIN ROLU

Amerikan isglcu Ulkenin tarimsal bir toplumdan ¢agdas bir endistri toplumuna dénlismesi sirasinda
blyUk bir degisiklik gecirdi.

Birlesik Devletler XIX. Yizyil'in sonlarina kadar genelde bir tarim Ulkesi olarak kaldi. ABD ekonomisinin ilk
yillarinda niteliksiz isciler yoksuldular; zanaatkarlarin, el sanatcilarinin ve motor onarimcilarinin aldiginin
yaklasik yarisi kadar Ucret elde ediyorlardi. Kentlerde galisanlarin asagi yukari yiizde 40’in1 dokuma
fabrikalarindaki diisuk Gcretli isgiler ve dikisgiler olusturuyor ve genellikle gok kot kosullar altinda
yaslyorlardi. Fabrikalarin kurulmaya baglamasiyla makineleri kullanmak i¢in ¢ocuk, kadin ve yoksul
gbé¢men kullanimi olagan bir uygulama konumuna geldi.

XIX. YlUzyil'in sonlarinda ve XX. Yuzyil'da endUstride dnemli bir blylime oldu. Cok sayida Amerikali seri
imalata gére uyarlanan, siki bir asama (hiyerarsi) diizeni uygulanan, niteliksiz isgtictine ve diisuk
Ucretlere dayanan fabrikalarda ¢alismak amaciyla ciftliklerden ve kiiglk kasabalardan ayrildilar. S6z0
edilen ortamda sendikalar da giderek guclenmeye basladilar ve sonunda ¢alisma kosullarinda dnemli
ilerlemeler elde ettiler. Amerikan politikasini da degistirdiler; cok kez Demokrat Parti’'yle uyum saglayan
sendikalar 1930’larda Bagkan Franklin D. Roosevelt'in Yeni Dizen’inden 1960’lardaki Kennedy ve
Johnson ydnetimleri giinlerine kadar ¢ikarilan toplumsal yasalarda anahtar rol oynayan bir segcmen
gurubu olusturdular.



isci drgtitleri glinimiizde de énemli bir ekonomik ve politik giic olmayi stirdiirmekle birlikte etkisi
gériilebilir oranda azaldi. imalat endlstrisi goreli olarak gerilerken hizmet sektorii biyiidi. Giderek artan
sayida is¢i niteliksiz fabrika islerinde ¢calismaktansa biro isi yapmayi yedlemektedir. Bu arada yeni
endustriler de bilgisayarlarin ve yeni teknolojilerin yarattigi surekli degisikliklere ayak uydurabilen ylksek
nitelikli is¢i aramaya basladilar. Siparis Uzerine Uretim yapilmasinin ve piyasada olusan talebe goére sik
sik Urdn degistiriimesinin giderek yayginlagsmasi bazi igverenlerin agamali kurulugu gevsetmelerine ve
bunun yerine kendi kendini ydneten ve birkag isi bir arada yapabilen is¢i guruplarina dayanmalarina yol
acti .

Celik ve agir makine gibi endustrilerde kdklesmis olan 6rgutli isglict bu degisikliklere karsilik vermekte
zorlanmadi. Sendikalar ikinci Diinya Savasr'nin hemen ardindan gelen yillarda giiclendiler; fakat, daha
sonralari geleneksel imalat endistrisinde kullanilan is¢i sayisi disiince sendika tyeligi de azald1.
isverenler diisiik ticretli isgiiciine dayanan yabanci rakiplerinin giderek yogunlasan meydan okumasi
karsisinda istihdam politikalarini daha esnek bir konuma getirme ¢abasina girip gegici olarak ve yarim
gun calisan is¢i kullanmaya yoneldiler ve ¢alisanlariyla uzun vadeli iligkiler kurmay1 amaglayan Ucret ve
sosyal yardim planlarina daha az agirlik verdiler. Sendika érgutleme kampanyalarina ve grevlere karsi
daha atak bir bicimde savasmaya bagladilar. Bir ara sendikalarin giicine karsi ¢gikmakta isteksiz
davranan politikacilar anilan érgutlerin tabanini zayiflatici yasalar kabul ettiler. Bu arada pek ¢ok yiiksek
nitelikli geng is¢i de sendikalara kendi bagimsizliklarini kisitlayan tarihsel bir yanilgi gézuyle bakmaya
basladi. Sendikalar sadece kamu isyerleri ve devlet okullari gibi temelde tekelci faaliyette bulunan
kesimlerde gelismelerini strdirdler.

Sendikalarin giderek gug yitirmelerine karsin basarili endustrilerde ¢alisan nitelikli isciler son yillarda is
yerlerinde gergeklestirilen degisikliklerden yararlandilar. Buna karsilik, daha geleneksel endustrilerdeki
niteliksiz isgiler sik sik zorluklarla karsilastilar. 1980’lerde ve 1990’larda nitelikli ve niteliksiz isgilere
O0denen Ucretler arasinda gittikge buyilyen bir ugurum olustu. 1990’larin sonunda Amerikan isgileri her ne
kadar gectikleri on yilda gucli bir ekonomik buyimeden ve disik oranda igsizlikten dodan ve giderek
artan bir refah elde ettiklerini diistinseler de pek ¢gogu gelecegdin neler getirebilecedi konusunda kusku
duymaktadirlar.

CALISMA STANDARDLARI

Ekonomistlere gore Amerika’nin ekonomik basarisi bir bakima is¢i piyasalarinin esnekligine baghdir.
isverenler rekabet giiclerinin kismen piyasa kosullarindaki degismelere gére isci almak ya da
cikarmaktaki 6zgurltklerinden kaynaklandigini séylemektedirler. Bunun yani sira Amerikali iscilerin
kendileri de geleneksel olarak hareketlidirler; pek ¢odu is degistirmeyi yasantilarini iyilestirmenin bir araci
olarak gérmektedirler. Diger yandan, igverenler de yaptiklari isin onlara iyilesme yolunda uzun vadeli
firsatlar yaratacagina inanan isgilerin daha etkin ¢alisacagdini geleneksel olarak kabul etmigler ve
¢alisanlar da is glivencesini en dnemli ekonomik amaglari arasinda saymislardir.

Amerika’da ¢alisma yasaminin tarihi iki deger yargisi arasindaki bir gerilimle doludur: esneklik ve uzun
vadeli baglanti. 1980’lerin ortalarindan baslayarak pek ¢ok uzman isverenlerin esneklige daha blylk
o6nem verdikleri konusunda gorus birligine vardilar. Belki de bunun bir sonucu olarak isverenlerle isgiler
arasindaki baglar zayifladi. Yine de ¢ok sayida eyalet yasasi ve federal yasa isgilerin haklarini
korumaktadir. Federal ¢alisma yasalari arasinda en 6nemli olanlardan bazilari sunlardir;

-1938 tarihli Adil Calisma Standardlari Yasasi ulus diizeyinde asgari licret saptamakta ve bireylerin en
¢ok kag saat galistirilabileceklerini belilemektedir. Ayrica fazla mesai Ucretine iliskin kurallar koymakta ve
gocuk iscilerin istismar edilmesini dnleyecek standardlar getirmektedir. Yasa kadinlara karsi Ucret
ayirmciligini yasaklamak amaciyla 1963’'te degistirilmistir. Kongre ¢ok kez politik tartisma konusu olan
asgari Ucreti belirli araliklarla ayarlar. Saptanan taban 1999'da saatte 5,15 dolar olmakla birlikte isciye
karsi talep o kadar yuksekti ki disuk nitelikli is¢i ¢calistiran isverenler bile bunun Ustlinde Ucret veriyorlardi.
Bazi eyaletler ise daha yuksek Ucret tabani belirlemislerdi.



-1964 tarihli Vatandaslik Haklari Yasasi igverenlerin is¢i alirken ya da istihdam politikasi dizenlerken irk,
cinsiyet, din ve ulusal kdken gdzeterek ayirimcilik yapmalarini yasaklamaktadir (oy kullanmada ve
iskanda ayirimcilik ta bu yasa ile yasaklanmigtir).

-1967 tarihli istihdamda Yas ve Ayirimcilik Yasasi yasl iscileri is ayinmciligina kargi korumaktadir.

- 1971 tarihli is Saghigi ve Giivenligi Yasasi igsverenlerin giivenli is ortamlari saglamasini gerektirmektedir.
is Guvenligi ve Saghg idaresi isyeri standardlari gelistirir, bunlara uyum diizeyini saptamak igin
kovusturmalar yuratur, mahkeme celpleri génderir ve kurallara uymayanlari cezalandirir.

-isci Emekli Geliri Glivenligi Yasasi igletmeler ya da kamu sektérii disindaki diger kuruluslarin
hazirladiklari emeklilik planlarinin uymasi gereken standardlari belirler. Yasa 1974’te kabul edilmistir.
-1993 tarihli Aile ve Saglik izni Yasas! isgilere iicretsiz dogum, evlat edinme ya da ciddi hastaligi olan
yakinlarina bakma izni verilmesini garanti altina alir.

-1990’da kabul edilmis olan Engelli Amerikalilar Yasasi engellilerin calisma haklarini korur.

EMEKLI MAASLARI VE iSSIZLIK SIGORTASI

Birlesik Devletler'de igverenler iscilerin emeklilikleri igin para biriktirmelerinde anahtar rol oynarlar. Ozel
sektdrde calisanlarin yaklasik olarak yarisina ve hikimet ¢alisanlarinin gogunluguna bir tir emekli maasi
plani uygulanmaktadir. isverenler emekli maagi planlarina katilmak zorunda degillerdir; fakat, hiikiimet
blyuk vergi indirimleri uygulayarak isverenleri bu gibi planlar hazirlamaya ve onlara katkida bulunmaya
tesvik eder.

Federal hiikiimetin vergi tahsil dairesi olan i¢ Gelirler Servisi emekli maasi planlarina uygulanan kurallarin
¢ogunu hazirlar ve Calisma Bakanligi'na bagli bir daire de istismari 6nlemek icin planlar uygular. Yine bir
federal daire olan Emekli Maasi Giivence Sirketi de geleneksel 6zel emekli maagi alanlarin bu haklarini
sigorta eder; 1980’lerde ve 1990’larda kabul edilen bir dizi yasa ile bu sigortaya ddenen primleri ylkseltildi
ve igverenlerin bu gibi planlarini parasal agidan saglikli tutmalari konusundaki sorumluluklarini arttirildi.
isveren destekli emekli maasi planlarinin yapisi XX. Yiizyil'in son otuz yili iginde énemli 6lgiide degisti.
Ozellikle kigik igverenlerin pek gogu hizmet yili sayisina ve Ucret diizeyine bagli olarak emeklilere her ay
maas ddenmesini glivence altina alan geleneksel “belirlenmis maas” planlari sunmayi durdurup bunun
yerine “belirlenmis katki” planlarini gittikgce daha ¢ok 6nermeye basladilar. Belirlenmis katki plani
uygulamasinda isveren emekli maasi ile nasil bir yatirim yapilacagindan sorumlu degildir ve belirli bir
maas ddeme yukumluligu altina da girmez. Bunun yerine isciler kendi emekli maagi birikimlerini kendileri
kontrol ederler (bunu yapmak zorunda olmamakla birlikte ¢ok sayida igveren de bu birikime katkida
bulunur) ve birkag yilda bir is degistirseler bile bu tasarruflarini ellerinde tutabilirler. Boylelikle isginin
emekliliginde alacagl maas ne kadar katki yapildigina ve kendi birikimini ne kadar basarih bir yatirrmda
kullandigina bagh olur.

Ozel belirlenmis maas planlarinin sayisi 1965'te 170.000 iken bu say1 1997’de 53.000’e diistii; buna
karsilik belirlenmis katki planlarinin sayisi da 461.000’den 647.000’e yukseldi. Cok kisi bu deg@isimin artik
isyerlerinde isveren ve is¢i arasinda uzun vadeli bir baglantinin daha az benimsendigini gdsterdigine
inanmaktadirlar.

Federal hikimet silahli kuvvetler personeli ve kamu memurlari kadar malul gazileri de kapsayan birka¢
emeklilik plani uygulamaktadir. Hikimetin ydnettigi en dnemli emekli maasi sistemi 65 yasinda ya da
daha sonra emekli olup basvuruda bulunan calisanlara tam ve 62-65 yas arasinda emekli olanlara da
daha disiik maas saglayan Sosyal Guvenlik programidir. Program bir federal kurulus olan Sosyal
Glivenlik idaresi tarafindan yénetilmekle birlikte fonlarini bordro vergileri 6deyen isverenler ve isgiler
saglarlar. Sosyal Gluvenlik’in emekliler igin degerli bir “koruyucu ag” oldugu disinilmekle birlikte onlarin
¢ogu isi biraktiktan sonra gelirlerinin ancak belirli bir kesiminin bu yoldan saglandigini séylemektedirler.
Bunun yani sira politikacilar 1990’larda, savas sonrasi bebek patlamasi kusagi XXI. Ylzyil'in baglarinda
emekli oldugu zaman hikimetin maaslari azaltmadan ya da bordro vergilerini yikseltmeden tim Sosyal
Guvenlik yakamlaluklerini yerine getiremeyeceginden de endise duymaya basladilar. Pek gok Amerikall
Sosyal Givenlik’in parasal saghgdini glivence altina almanin yizyilin sonlarindaki en énemli i¢ politika
sorunlarindan biri olacagdi goérisunu paylasmaktadirlar.



Genellikle bagimsiz calisan, igverenleri emeklilik plani uygulamayan ve emeklilik planlarinin yetersiz
kaldigini dislinen ¢ok kisi gelirlerinin belirli bir b6limini Ozel Emeklilik Hesaplari (OEH) ve Keogh plani
diye bilinen ve vergi bagisikligi bulunan hesaplara yatirabilmektedirler.

Yine 1935 tarihli Sosyal Guvenlik Yasasi ile yaratilan igsizlik sigortasi da Sosyal GuvenliK'in aksine issiz
kalmis calisanlara temel gelir yardimi saglayan bir federal hikimet-eyalet hikimeti sistemi olarak
diizenlenmistir. isten ¢ikariimis ya da kétii davranis disinda bagka nedenler yiiziinden istekleri disinda
issiz kalmis galisanlar belirli bir stre igin Gcretlerinin belirli bir b&luma alirlar.

Her eyalet kendi programini yiritmekte, ancak belirli federal kurallara uymaktadir. Yapilacak haftalik
issizlik 6demelerinin miktari ve suresi ge¢gmiste 6denmis olan Ucretleri ve issizlik stresi goz éniinde
bulundurularak belirlenir. isverenler kendi calisanlarinin issizlik ve sigorta ddemeleri konularindaki
deneyimlerine dayali olarak kurulmus bulunan ézel bir fona vergi 6derler. Federal hiikiimet de kendi
¢alisanlarinin igsizlik sigortasi vergisini belirler. Eyaletler génengli ddnemlerde fonlarda biriken fazla
paralari ekonomik daralma ginlerinde kullanabileceklerini umarlar; fakat, fonlar yetersiz kalirsa federal
hiikiimetten borg alabilecekleri gibi vergi oranlarini da yiikseltebilirler. issizlik yayginlagir ve eyaletce
saptanmig olan “tetik” dizeyin Gzerinde kalirsa eyaletler issizlik sigortasi 6demelerinin suresini uzatmak
zorundadirlar. Federal hiikimet de ekonomik gerileme dénemlerinde issizlik tirmanirsa sigorta 6demeleri
suresinin uzatiimasina izin verir ve bu ek sure iginde yapilan édemeleri genel federal gelirlerden karsilar
ya da igverenlere yeni vergiler yikler. Bu gibi ek sureler federal harcamalar yikselttigi ve vergi
arttinmlarina yol acabilecedi icin issizlik sigortasi 6deme dénemlerinin uzatiimasi sik sik politik sorunlara
yol agar.

iISCi HAREKETININ iLK YILLARI

Amerikan isci hareketinin politik etkisini kazandidi ve pekistirdigi 1930’lari izleyen yillarda ¢alisanlarin
yasantilarini iyilestirmeye yonelik cok sayida yasa kabul edildi ve programlar diizenlendi. Bahis konusu
hareketin glii¢ kazanmasi kolay olmadi ve Amerikan ekonomisindeki yerini almasi i¢in bir buguk ylzyildan
fazla suren bir caba gdsterilmesi gerekti.

Bagka ulkelerdeki guruplarin aksine ABD sendikalari mevcut serbest tesebbus sistemi i¢inde ¢calismayi
yeglediler ve bu strateji sosyalistleri dis kirikhdina ugratti. Amerika tarihinde bir feodalite donemi
geciriimemisti ve pek az sayida birey de bir sinif gcatismasi icinde olduguna inaniyordu. Bunun yerine
iscilerin cogunlugu yasantilarini iyilestirme yolunda diger bireylerle ayni haklari elde etmeye calistiklarina
inaniyorlardi. Siniflar arasi dismanligin azalmasina yol agan bir bagka gelisme de ABD’de hi¢ olmazsa
beyaz erkek iscilerin oy kullanma hakkini diger Glkelerdekilere oranla daha énce kazanmis
bulunmalariydi.

isci hareketi baglangigta daha gok endstriyel alanda gelistigi igin sendika érgltleyicilerinin
kullanabilecekleri insan kaynag@i sinirliydi. ilk dnemli ulusal isgi drgiitii 1869'da Pennsylvania’nin
Philadelphia kentinde konfeksiyon bigki iscileri tarafindan kurulan ve yasantilarini daha iyi duruma
getirmek igin tim isgileri 6rgitlemeye adanmis olan Calisanlarin Sévalyeleri'ydi. 1886’ya gelindiginde
Orgutln siyahlari, kadinlari, tcretlileri, ticcarlar ve giftcileri iceren yaklasik 700.000 Uyesi olmustu. Buna
karsin, Sovalyeler igindeki gesitli guruplarin gikarlari cok kez birbiriyle ¢atisiyordu. Sovalyeler 1880’lerin
ortalarinda Amerikali milyoner Jay Gould’un sahibi bulundugu demiryollarina karsi diizenledigi bir grevde
basarili ve 1886°daki bir ikincisinde basarisiz oldu. Bundan sonra da Uye sayisi hizla azaldi.

1881’'de, Samuel Gompers adinda bir puro yapimcisi go¢cmen ve onde gelen baska zanaatkarlar bes yil
sonra Amerikan isci Federasyonu (American Federation of Labor - AFL) adini alan bir is¢i sendikalar
federasyonu kurdular. Anilan 6rgit yalniz Ucretlileri barindiriyor ve Uiyeler mesleklerine gore
siniflandiriiyordu. Gompers AFL’in ilk baskaniydi. Yiksek Gcret ve daha iyi calisma kosullari elde etmeye
yonelik pratik bir strateji uyguladi ve bahis konusu 6éncelikler giderek tim is¢i hareketi tarafindan
benimsendi.

AFL’nin iscileri 6rgutleyen gorevlileri igsverenlerin yogun direnisiyle karsilastilar. Sorunlari her isgiyle teker
teker tartismayi yegleyen yoneticiler gok kez sendikalagsma yanlisi isgileri kovuyor ya da “kara liste’ye
aliyorlardi (ise alinmamalari icin diger sirketlerle anlasiyorlardi). Zaman zaman onlara sendikaya



girmelerini yasaklayan ve “sar1 kopek” (yellow dog) sézlesmeleri diye bilinen belgeler imzalatiyorlardi.
1880-1932 arasindaki yillarda hikiimet ve mahkemeler genellikle yonetimlerin tutumundan yana olmayi
ya da en azindan onlar karsisinda tarafsiz kalmay yeglediler. Hikiimet de kamu diizeni adina grevi sona
erdirmek amaciyla sik sik federal askerleri gérevlendiriyordu. S6z konusu dénemde diizenlenen bazi
grevler sirasinda ydneticilerin kiraladidi kisilerle sendikalilar arasinda ¢ikan ¢atismalar élimlere neden
oldu.

1905’te Yiksek Mahkeme hikimetin isgilerin calisma saatlerini sinirlayamayacagina karar verince isgi
hareketi bir darbe yemis oldu (Mahkeme bdyle bir diizenlemenin isgilerin is s6zlesmesi yapma hakkini
kisitladigini bildirdi). isgilerin herhangi bir sendikaya katiimaya zorlanamayacagina iliskin “agik atélye”
ilkesi de blytk slrtlismelere neden oldu.

Birinci Dunya Savasi sona erdiginde AFL'nin 5 milyon Gyesi bulunuyordu. 1920’ler ise 6rgutleyiciler i¢in
verimli olmadi. Sézii edilen yillar génencliydi, bol is vardi ve cretler yiikseliyordu. isciler sendika destegi
bulunmadan da kendilerini glivende sayiyorlar ve yoneticiler tarafindan ileri striilen cémert personel
politikalarinin sendikalara karsi iyi bir alternatif olusturdugu yolundaki iddialari benimsiyorlardi. Buna
karsin 1929'da Buyuk Bunalim’in patlak vermesiyle mutlu guinler sona erdi.

BUYUK BUNALIM VE SAVAS SONRASI ZAFERLERI

1930’larin Biiyiik Bunalim’inin baglamasi iizerine Amerikalilarin sendikalara bakisi degisti. Issizlik biyiik
boyutlara erisip AFL’nin Gye sayisi 3 milyonun altina distliyse de g¢alisanlarin sikintisi kargisinda énemli
bir duygusallik dogdu. Bunalim’in en yogun oldugu glinlerde Amerikan isglictiniin yaklasik Ugte biri igsiz
kalmisti ve bu durum on yil énce tam istihdam yasanan bir tlke icin Urkitlict oluyordu. Baskan Franklin
D.Roosevelt'in 1932'de secilmesinden sonra hikimet iscilerin isteklerine daha olumlu bakmaya basladi
ve giderek mahkemeler de buna katildi. Kongre 1932'de ilk is¢i yanlisi yasalardan biri olan Norris-
LaGuardia yasasini kabul etti ve boylelikle sari képek sdzlesmelerinin uygulanmasi engellendi. Yasa
ayrica federal mahkemelerin grevleri ve diger isci hareketlerini durdurmasina da son verdi.

Roosevelt goreve basladiktan sonra iscilerin amaglarini destekleyen dnemli bazi yasalar ¢ikarilmasina
calisti. 1935 tarihinde kabul edilen ve Wagner Yasasi olarak bilinen Ulusal is lliskileri Yasasi isgilere
sendikalara katilma ve sendika temsilcileri araciligiyla toplu pazarlik yapma hakki tanidi. Yasa ile
uygunsuz istihdam yontemleri uygulayanlari cezalandirmak ve isgiler sendika kurmak istediklerinde se¢im
diizenlemek amaciyla bir Ulusal Is iliskileri Kurulu da olusturuluyordu. Kurul'un isverenleri sendika
faaliyetlerine katildiklari gerekgesiyle haksiz olarak isten cikarilan isgilerin birikmis Ucretlerini 6demeye
zorlama yetkisi de vardi.

Boyle bir destek (izerine sendika lyesi sayisi 1940 yilina gelindiginde yaklasik 9 milyona firladi. Uye
sayisinin artmasi ise buyime sancilari ¢ekilmeden gergeklesmedi. 1935 yilinda AFL igindeki sekiz
sendika otomobil ve ¢elik gibi seri imalat yapan endustrilerde ¢alisan isgileri drgttlemek amaciyla bir
kampanya baslatmak igin Enduistriyel Orglitienme Komitesi’'ni (Committee for Industrial Organization -
CIO) kurdular. Komite'nin destekgileri bir sirkette ¢calisan nitelikli ve niteliksiz isgilerinin timind birlikte
orgutlemek istiyorlardi. AFL'de egemen olan ve endustrilerde galisanlarin mesleklerine gére
sendikalasmis kalmalarini yegdleyen meslek sendikalari niteliksiz ya da yari nitelikli iscileri sendikalastirma
¢abalarina karsi ¢ikti. Yine de Komite atilgan ¢alismalari sonunda pek ¢ok fabrikadaki isgileri
sendikalastirmayi basardi. AFL 1938’de CIO’yu kuran sendikalari Gyelikten uzaklastirdi. CIO hemen yeni
bir isim altinda kendi federasyonunu olusturarak Endustriyel Orgitler Kongresi'ni (Congress of Industrial
Organizations) kurdu ve AFL’in en blyuk rakibi konumuna geldi.

Birlesik Devletler ikinci Diinya Savasi’na katildiktan sonra (ilkedeki anahtar sendikalarin liderleri ulusun
savunma Uretimini grevlerle aksamayacaklarina s6z verdiler. Hikimet de Ucretleri kontrol altina aldi ve
arttirmalari erteledi. Buna karsin sendikalar 6zellikle saglik sigortasi alaninda 6nemli yan ¢ikarlar elde
ettiler ve sendikalarin Gye sayisi hizla artti.

Savas 1945'te bitince greve gitmeme vaadi de ortadan kalkti ve o gline kadar bastiriimis olan yiiksek
Ucret talepleri patladi. Pek ¢ok endistride grevler yeniden basladi ve 1946’da is birakma olaylari doruga



eristi. Cok kisi bu huzursuzluklara ve Wagner Yasasi'yla sendikalara gereksiz 6lgtide kazandirildigini
dusundikleri sendikal glice karsi buyuk tepki gosterdi. Kongre 1947°de Baskan Truman’in vetosuna
karsin daha gok Taft-Hartley Yasasi olarak bilinen isgi isveren lliskileri Yasasi'ni kabul etti. Yasa ile
isverenler kadar sendikalar i¢in de davranis standardlari saptandi. Calisanlarin ise baslamadan énce
sendikalara katiimalarini gerektiren “kapali atlye” uygulamalarini yasaklandi; igverenlere grevler
nedeniyle ugradiklari zarar igin sendikalari dava etme izni verildi; sendikalara greve gitmeden dnce 60
gUnluk bir “durulma dénemi” uygulama zorunlulugu getirildi; kamu saglk ve guvenligini bozabilecek
grevlerin denetimi icin diger 6zel kurallar konuldu. Taft-Hartley Yasasi ayrica sendikalarin parasal
durumlarinin agiklamalarini istedi. isgiler kargisindaki bu artan muhalefet nedeniyle AFL ve CIO
aralarindaki kan davasini unuttular ve en sonunda 1955'te birlesip AFL-CIO Orgiitinu kurdular. AFL’in
baskani George Meany yeni olusturulan orgutiin bagkanhgini Gstlendi.

1962'de Baskan John F.Kennedy’nin federal hiikiimet galisanlarina - grev hakki disinda - érgiitlenme ve
toplu pazarlik yapma hakki veren bir kararname yayinlamasiyla sendikalar yeni bir gi¢ kazandilar.
Eyaletler de buna benzer yasalar kabul ettiler ve bazilarinda eyalet ¢alisanlarina grev hakki bile verildi.
Federal hilkimet, eyalet hilkimeti ve yere hikiimet diizeyinde kamu galisanlari sendikalari hizla gogaldi
ve yuksek enflasyonun Ucretleri dnemli dlgtide kemirme tehdidi olusunca 1970’lerde polisler, dgretmenler
ve diger kamu gorevlileri pek cok eyalette ve kentte greve gittiler.

1960’larda ve 1970’lerde siyahlar, Meksikali-Amerikalilar ve kadinlar arasinda da sendika Uyesi sayisi
gogald. Isci liderleri gok kez en az para kazandiran islerde calisan bu guruplara daha yiiksek ticret
verilmesinin saglanmasina yardimci oldular. S6zgelimi, Meksikali-Amerikali isci lideri Cesar E.Chavez
California’daki cogunlugu Meksikali-Amerikali olan gé¢cmen isgileri ve diger tarimsal isgileri 6rgitlemeye
basladi ve giinimiiziin Amerika Birlesmis Tarim iscileri érgiitinii kurdu.

1980’LER VE 1990’LAR: BABALIGIN SONU

Zaman zaman gorulen ¢atismalar ve grevlere karsin sirketler ve sendikalar 1940’lar, 1950’ler ve
1960'larda istikrarli iliskiler yurittiler. isgiler dogal olarak igverenlerin onlara gereksinim duyduklari stirece
is saglamalarini, genel hayat pahaliiini yansitan tcretler vermelerini ve rahatlatici saglik ve emeklilik
yardimlari yapmalarini beklediler.

Bahis konusu istikrarli iligkiler niteliklerin ve Urlnlerin ¢cok az ya da hem isverenlerin hem isgilerin
kolaylkla ayak uydurabilecekleri élglide yavas degistigi istikrarli bir ekonomiye bagliydi; fakat,
sendikalarla isverenler arasindaki iliskiler 1960’larda ve 1970’lerde gerginlesmeye basladi. Amerika’nin
dinya endustriyel ekonomisindeki egemenligi zayiflamaya yuz tuttu. Daha ucuz ve bazan da daha iyi olan
ithal mallari Birlesik Devletlere akmaya baslayinca Amerikan sirketleri kendi tGrGnlerinin niteligini hemen
arttirarak bunu karsilamakta zorlandilar. Yukaridan asagiya dizenlenmis yapilari yenilikleri
ddullendirmiyordu ve bazan da etkinligi arttirarak ya da belirli yabanci tlkelerde verilenlere ayak
uydurabilmek igin Ucretleri indirerek emek maliyetini disirmeye galisinca basarisizliga ugruyorlardi.
S0z konusu durum karsisinda birka¢g Amerikan sirketi fabrikalarini kapatip bagka yerlerde kurdular.
1980’lerde ve 1990’larda ticaret ve vergi yasalarinda yapilan degisiklikler bu segenegi gittikge
kolaylastiriyordu. Geri kalan pek ¢ok sirket faaliyetlerini stirdirdiler; ama, babalik sistemi yipranmaya
baglamisti. isverenler isgileriyle miir boyu siirecek baglantilar kuramayacaklarini anladilar. Esnekligi
arttirmak ve maliyetleri diisirmek amaciyla gegici ve yarim giin ¢alisan is¢i kullanimini gittikge
yayginlastirdilar. Gegici is¢i kullanan sirketler 1982’de 417.000 kisi ya da tarim dis1 bordrolu personelin
yuzde 0,5’ini ve 1998’e gelindiginde de 2,8 milyon is¢i ya da tarim disi isglictiniin yizde 2,1’ini
calistiriyorlardi. Calisma saatlerinde de degisiklikler oldu. isciler bazan haftalik ¢alisma giinlerinin
azaltilmasini istediler; fakat, bordro ve sosyal yardim giderlerini kismak isteyen sirketler cok kez ¢alisma
saatlerini kismaya ydneldiler. 1968’de isgilerin ylizde 14’0 haftada 35 saatten az galisirken bu oran
1994’te yuzde 18,9 oldu.

Yukarida deginildigi gibi cok sayida igveren sorumlulugu daha ¢ok iscilere yukleyen emeklilik
duzenlemelerine gectiler. Bazi ¢calisanlar da daha buyuk esneklik saglayan bu degisiklikleri benimsediler.
Yine de s6zl edilen degisiklikler pek ¢ok iscinin uzun vadedeki geleceklerine guvensizlikle bakmalarina



yol acti. Isveren ve isci arasindaki eski babacan iligkilerin yeniden kurulmasi konusunda sendikalarin da
yapabilecekleri pek az sey vardi. Uyelerinin bu kosullara uymalarina yardimci olmakla yetindiler.
1980’lerde ve 1990’larda sendika Uyesi sayisinda genel bir azalma oldu ve sendikalarin yeni isyerlerinde
drgiutlenmeleri diisiik 8lgilerde kaldi. Orglitleyiciler galisma yasalarinin kendilerine karsi
dizenlendiginden ve igverenlerin sendika secimlerini geciktirmelerine ya da segimlere direnmelerine g6z
yumuldugundan yakiniyorlardi. Uluslararasi Hizmet Sektértu Calisanlari Sendikasi baskani John Sweeney
sendika Uyesi sayisinin ve politik glicin azalmasi nedeniyle 1995’te AFL-CIO baskani Lane Kirkland’da
karsi adayhgini koydu ve segimi kazandi. Kirkland kendini lGlke disindaki sendika faaliyetlerine kaptirip
Ulkedeki sendikalarin karsilastiklari sorunlar konusunda ¢ok pasif davranmakla elestiriliyordu.
Federasyon’un kirk yili agsan yasamindaki tglinci baskani olan Sweeney isci hareketini yeniden
canlandirmak amaciyla 6rgitu guclendirmeye ve yerel sendikalarin faaliyetleri sirasinda birbirlerine
yardim etmelerini saglamaya galistiysa da bu pek kolay olmadi.

YENI iSGUCU

1950 ile 1999 yili sonlari arasinda ABD’deki tarim digi isglci 45 milyondan 129,5 milyona yikseldi.
Bilisim teknolojisinin ABD ekonomisinde gittikge daha blyUyen bir rol Ustlenmesi nedeniyle en dnemli isgi
artiglari bilgisayar, saglik ve diger hizmet sektorlerinde gorulda. 1980’lerde ve 1990’larda genel hizmetler,
ulastirma, kamu hizmetleri, toptan ve perakende mal ticareti, finans, sigorta, emlak ve hikkiimet gibi
hizmet Ureten kesimlerde 35 milyon is¢i artigi oldu. Bu sayi1 bahis konusu yirmi yil boyunca elde edilen
toplam net isgi artisini temsil ediyordu. imalatta tretkenligin artmasi sonucunda agikta kalan isgiler de
hizmet sektortindeki bliyiime sayesinde emildi.

1946 yilinda hizmete iligkin endustrilerde 24,4 milyon is¢i calisiyor ya da tarim disi islerin yizde 59’'unu
dolduruyordu. 1999’un sonuna gelindiginde bu sayilar 104,3 milyon ve ytzde 81 oldu. Bunun aksine
1946'da imalat, ingaat ve madenciligi iceren mal Uretim sektérinde tarim disinda kalanlarin yizde 41’ini
olusturan 17,2 milyon is¢i ¢alisirken 1999 sonunda bu sektérdeki is¢i sayisi sadece 25,2 milyona yukseldi
ya da toplamin ylzde 19'una indi. Buna karsilik hizmet sektdriindeki yeni islerin pek cogu imalat
alanindakiler kadar yuksek Ucret getirmiyor ve sosyal yardim olanaklari saglamiyordu. Bunun sonucunda
ortaya ¢ikan parasal sikintilar ¢gok sayida kadini da isgliciine katilmaya tesvik etti.

1980’lerde ve 1990’larda birgok isveren ¢alisma diizenlerini kurmak i¢in yeni yontemlere basvurdular.
Baz sirketlerde isciler kiiglk takimlara ayrildi ve onlara ayrilan gorevlerde kendilerine 6nemli bir 6zerklik
tanindi. Yonetimin bu galisma guruplarinin gérevlerini belirlemesine ve sagladiklari gelismeleri ve elde
ettikleri sonuglari izlemesine karsilik nasil ¢aligilacagina ve galisma stratejilerinin degisen musteri
gereksinimlerine ve kosullarina nasil uydurulacagina gurup uyeleri kendileri karar veriyorlardi. Yine de
pek ¢ok isveren yonetim gidimli geleneksel galisma sistemini birakmak istemiyor ve bazilari da yeni
yontemlere gegmekte zorlaniyorlardi. Ulusal is iliskileri Kurulu sendikali olmayan igverenlerin
gorevlendirdikleri caligma guruplarinin gogunun yénetimin egemenlidi altinda faaliyet gdsteren yasa digi
“sendikalar” sayildigi yolunda kararlar aliyor ve bu da ¢ok kez degisiklik karsisinda bir caydirici oluyordu.
isverenler 1980’lerde ve 1990’larda giderek yapisi degisen bir isgiiciiyle de baga gikmak zorunda kaldilar.
Ozellikle ispanyol kdkenliler ve gesitli Asya (ilkelerinden gelen gdgmenler isgiiciine gittikge artan
sayllarda katildilar ve geleneksel olarak erkeklerin egemenligindeki islerde ¢alisan kadin sayisi da her
gecen giin daha ¢ogaldi. igverenlerin irk, cinsiyet, yas ya da bedensel engel gézeterek ayirimcilik
yaptiklari iddiasiyla isgiler tarafindan agilan dava sayisi da ylkseldi. S6z konusu basvurularin ilk dnce
yapildigi Federal Esit istihdam Firsatlari Komisyonu’'na gelen dava sayisi 1991’de 6.900 kadarken
1998'de 16.000’i asti ve dava dosyalarinin goklugu mahkemeleri tikadi. Agilan davalar gesitli sonuglar
verdi. Onemsiz oldugu diisiiniilen pek ¢ok davanin reddedilmesine karsin mahkemeler ise alma, terfi
ettirme, rutbe indirme ve isten ¢ikarma konularindaki istismarlara karsi ¢esitli nlem kararlari da aldilar.
Sozgelimi 1998’de ABD Yuksek Mahkemesi isverenlerin cinsel tacizden kaginmalari igin yoneticilerini
egitmeleri ve iscilerini de haklari konusunda uyarmalari gerektigine karar verdi.

“Esit ise esit Ucret” sorunu Amerika’daki isyerlerinden eksik olmadi. Federal yasalar ve eyalet yasalari
cinsiyete bagli olarak farkl ticret 6denmesini yasaklamakla birlikte Amerikali kadinlar tarih boyunca
erkeklerden daha az ucret almiglardir. Bahis konusu ayirim kismen kadinlarin genellikle hizmet
sektoriinde ¢alismalarindan ve bu sektérde de geleneksel olarak diger sektérlerden daha az (icret



o6denmesinden kaynaklanmaktadir; fakat, sendikalar ve kadin haklari érgitleri bu durumun ayni zamanda
aciktan agiga ayirimcilik yapildigini da gésterdigini iddia etmektedirler. Hizmet sektériinde camdan tavan
denilen bir kavram da sorunu daha karmasik bir konuma getirmektedir. Kadinlarin belirttiklerine gore bu
onlarin erkeklerin egemenligi altindaki yoneticilik ya da profesyonellik asamalarina getiriimelerini 6nleyen
gérinmez bir engeldir. Gegtigimiz yillarda s6zu edilen asamalara getirilen kadin sayisi gittikge ¢cogalmis
olmakla birlikte toplam nlfus i¢indeki sayilari gézetildiginde bu cok dnemsiz bir oran olarak kalmaktadir.
Genel nifus icinde azinlikta kaldiklari i¢in ¢cok kez “azinliklar” olarak bilinen gesitli etnik ve irksal gurup
mensuplarinin elde ettikleri agsamalar ve Ucretler de sorun konusu olmaktadir. (XX. Yizyil'in sonlarinda
Amerikallarin gogunlugunu Avrupa kdkenli Beyazlar olusturmakla birlikte genel niifus igindeki oranlari
azalmaktaydi.) Federal hikiimet ve eyalet hiikiimetleri 1960’larda ve 1970’lerde ayirimciligi yasaklayan
yasalarin yani sira isverenlerin belirli durumlarda azinlik mensuplarini dncelikle ise almalarini gerektiren
“olumlu eylem” (affirmative action) yasalari da kabul ettiler. Bahis konusu yasalari benimseyenler gegmis
yillarda onlara kargi uygulanmig olan ayirimcilidi dizeltmek igin azinliklara éncelik verilmesi gerektigini
ileri stryorlardi. Buna karsilik s6z konusu yéntemin irksal ve etnik sorunlarin ele alinmasinda geligkili bir
yaklasim oldugu ortaya ¢ikti. Karsit géristekiler “tersine ayirimcilik”in (reverse discrimination) hem adil
olmadigini hem de aksi sonuglar yarattigindan yakiniyorlardi. Bagta California olmak Uzere bazi eyaletler
1960’larda olumlu eylem yasalarini uygulamaktan vazgectiler. Yine de beyazlarla azinliklar arasindaki
Ucret ugurumlari ve issizlik oranlarindaki byuk farklar striip gitmekte ve kadinlarin isgucu igindeki yerleri
konusuna iligkin sorunlarin yani sira Amerikan igverenlerinin ve iggilerinin kargi karsiya olduklari en
rahatsiz edici dertlerden birini olusturmaktadir.

1980’lerde ve 1990’larda ¢ok sayida sirketin maliyeti diistirme énlemlerine basvurmalari ytziinden
bireyler arasindaki cinsiyete ve irksal ya da etnik kékene dayal biyilk ayirimlar daha da siddetlendi.
Buyk Ucret arttirnmlari dogal gorilmemeye basladi; gergekten de sikinti icinde bulunan bazi biytk
sirketlerin galisanlari ve Uyesi olduklari sendikalar is glivencelerini arttirmak ve hatta isverenlerini
kurtarmak umuduyla sinirli Gcret artislarina ya da Ucret indirimlerine yonelik 6dinler vermek zorunda
bulunduklarini disinmeye basladilar. Bazi havayolu sirketleri ve diger firmalar bir sire igin iki diizeyli
Ucret yontemleri uyguladilar ve yeni iggilerine ayni igi yapan eski ve yagli iscilerinden daha az Ucret
ddediler. Ucretler artik calisanlari esit olarak édillendirmek igin degil gittikge yayginlasan bir bigimde
bilgisayar yazilim uzmani gibi zor bulunabilen isgileri gekmek ve iste tutabilmek icin belirleniyordu. S6zu
edilen uygulama yUksek nitelikli ve niteliksiz isciler arasindaki gittikce genisleyen Gcret ugurumu ¢cok daha
fazla derinlestirdi. Anilan farki dogrudan belirleyecek yol bir bulunmamakla birlikte ABD Calisma Bakanligi
istatistikleri dolayli bir dl¢ut olarak kullanilabilir. 1979°’da 6drenimi orta okul diizeyinin altindaki isgilerin
ortalama haftalik Gcreti 215 dolar ve yiksek okul mezunlarininki 348 dolardi. Bu ortalamalar 1998'de 337
dolar ve 821 dolar olmustu.

Bahis kousu fark giderek blytmekle birlikte ¢gok sayida isveren federal hiikimetin saptadigi asgari Ucret
diizeyine karsi direniyordu. iddialarina gére licret tabani emek maliyetini yiikseltip kiigiik isletmelerin yeni
isci almalarini guclestirdidi icin aslinda galisanlara zarar veriyordu. 1970’lerde hemen hemen her yil
arttirllan asgari Ucrete 1980’lerde ve 1990’larda pek az zam yapildi. Bunun sonucu olarak da asgari Ucret
hayat pahalihdina ayak uyduramadi; asgari lcret 1970’ten 1999’'un sonuna kadar saatte 1,45 dolardan
5,15 dolara yiikseldi, yani yiizde 255 artti; tiiketici fiyatlarindaki artigsa yiizde 334 oldu. igverenler
herkesin Ucretini tekduiize arttirmak yerine belirli iscilerin ya da ¢alisma guruplarinin etkinligine bagli
“basariya gore Ucret” 6demeleri yapmaya da gittikce daha ¢ok yoneldiler. 1999°'da yapilan bir arastirma
isverenlerin ylizde 57’inin basariya gore Ucret formili uygulayip en azindan bazi isgileri igin asgari temel
Ucret arttirimlarinina ek 6deme diizeyleri saptadiklarini ortaya ¢ikardi.

Nitelikli isci yetersizligi derinlestikge isverenler ¢alisanlarini egitmek icin daha ¢ok para ve zaman
ayirmaya basladilar. Ayrica ¢gagdas yiksek teknoloji kullanan isyerlerinde galistirilacak mezunlar
yetistiriimesi amaciyla okul programlarinda iyilestirmeler yapilmasini saglamak icin harekete gegtiler.
isverenlerin egitim gereksinimlerine egilmek amaciyla olusturduklari blgesel guruplar kurslar
dizenlenmesi icin halk okullari ve yuksek okullarla isbirligi yaptilar. Bu arada federal hikimet de 1998
tarihli isyeri Yatinim Yasasr'ni gikararak federal hiikiimet, eyalet hiikiimeti ve is gevresi kuruluglarina bagh
100°den fazla egitim programini birlestirdi. Egitim programlarini igsverenlerin gergek gereksinimlerine
bagdlamaya ve bu programlarin uygulanmasinda isverenlere daha ¢ok s6z hakki tanimaya calisti.



isverenler de iscilerinden gelen isyeri kurallariyla 6zel yasantilar arasindaki uyusmazliklarin azaltimasina
yonelik talepleri karsilamaya cabaladilar. isgilere calisma saatlerini saptama konusunda daha genis
kontrol saglayan “esnek saat” yoéntemi yayginlast. iletisim teknolojisindeki gelismeler gittikge artan sayida
iscinin “tele-yolculuk” yapmalarina, yani hi¢ olmazsa belirli saatlerde evlerinde kalip bilgisayarla
isyerlerine baglanarak ¢alismalarina olanak sagladi. Tam ginden az ¢alismak isteyen annelerden ve
diger iscilerden gelen talepler kargisinda igverenler is-paylasimi gibi yenilikler uygulamaya bagsladilar.
Hukdmet de bu egdilime ayak uydurdu ve igverenlerin aile i¢i acil durumlarla ilgilenebilmeleri amaciyla
iscilerine izin vermelerini gerektiren 1993 tarihli Aile ve Saglik izni Yasasr'ni gikard.

SENDIKA GUCUNUN AZALMASI

1980’lerin ve 1990’larin degisen kosullari karsisinda orgutll isgilerin konumu zayifladi ve toplam isglicu
icindeki paylari da kiguldi. 1945'te galigan bireylerin Ggte birinden fazlasi sendikaliyken ABD isgtici
icindeki sendika Uyesi oran1 1979’da ylzde 24,1’e ve 1998’de de ylzde 13,9’a dustl. Aidatlarin
arttinlmasi, sendikalarin siyasal kampanyalara strekli katkida bulunmalari ve sendika Uyelerinin tlke
secimlerine katilinmasina yonelik ¢gabalari sayesinde politik glgteki diisis Uye sayisindaki azalma kadar
yuksek olmadi. Buna karsilik isgilerin parti adaylarini desteklemek ya da onlara karsi ¢ikmak amaciyla
tcretlerinden ayirdiklari paralarin bundan bdyle kendilerinde kalabilecegi yolundaki mahkeme ve Ulusal is
iliskileri Kurulu kararlari nedeniyle sendikalarin etkisi zayifladi.

Dis ve i¢ rekabetin baskisindan etkilenen isverenler sendikalardan gelen yuksek Ucret taleplerini yerine
getirmeye gecmis yillardakine oranla daha az yanasmaktadirlar. Sendikalarin isgileri érgiitleme
cabalarina karsi olan direnisleri de daha ataklagsmistir. isverenlerin grev kirici kullanma ve grev sona
erdiginde de onlari iste tutma yéntemini gittikce daha ¢ok benimsemeleri yizinden 1980’lerde ve
1990’larda seyrek olarak greve gidildi. (Baskan Ronald Reagan’in 1981°de yasa disi grev yapan Federal
Havacilik Yoénetimi mensubu hava trafik kontrol gérevlilerini kovmasindan sonra isverenler bu tutumlarini
daha da sertlestirdiler.)

Otomasyon da sendika Uyeleri igin surekli bir sorun olmaktadir. Cok sayida eski fabrikada 6nceleri
iscilerin gbrevi olan igleri yapmak i¢in otomatik makineler kullaniimaya baslandi. Sendikalar is olanaklarini
ve Ucretleri korumak amaciyla parasiz yeniden egitim saglanmasi, eldeki islerin isciler arasinda esit
paylasimi saglayabilmek amaciyla daha kisa haftalik galisma saatleri uygulanmasi ve glivence altina
alinmis yillik Geret uygulamasi gibi pek de basarili olmayan gesitli dnlemler almaya ugrastilar.
Calisanlarin sendikalarin glgli bulundugu geleneksel alanlari olusturan endistri sektériinden
sendikalasmanin daha zayif oldugu hizmet sektoriine yonelmesi de sendikalar igcin 6nemli bir sorun
durumuna geldi. Gegtigimiz yillarda yaratilan yeni iglerin alisiimamig blyUklikte bir kesimini sendika
Uyeligini daha az benimseyen kadinlar, gengler, gegici ve yarim gin ¢alisanlar doldurdular. Cok sayida
Amerikan endUstrisi de Kuzey ya da Dogu’dan sendikacilik geleneginin daha zayif oldugu Glney ve Bati
ABD boélgelerine gog etti.

S8z konusu guglikler yetmezmis gibi buyuk Sdrtculer Sendikasr’indaki ve diger bazi sendikalardaki
yolsuzluklara iliskin olumsuz yayinlar yizinden sendikacilik hareketi yeni yaralar aldi. Sendikalarin
maaslari ve sosyal yardim 6deneklerini ylikseltme ve is ortamini iyilestirme konularinda gecmiste elde
ettikleri bagarilar bile yeni ve geng iscilerde bundan bdyle davalarini savunacak sendikalara gereksinim
kalmadigi inanci uyandirdidi igin daha fazla ilerlemeyi engelledi. isyeri giivenligini ve ¢calisma sorunlarini
da iceren her konuda iscilerin s6z sahibi olmalarinin saglandigina yonelik sendika iddialari da ¢ok kez
g6z ardi edildi. YUksek teknoloji Griini bilgisayarlari gelistiren sirketlerin dramatik yiikselisine neden olan
bagimsiz gorusli geng isciler sendikalara katilma konusuna anilan bagimsizliklarini yok ettigi
gerekgesiyle ¢cok az ilgi gosterdiler.

Sendikalarin 1990’larin sonlarinda tye bulmakta karsilastiklari gtgliklerin belki de en buyik nedeni
ekonominin beklenmedik glict oldu. Ekim ve Kasim 1999'da issizlik orani ylizde 4,1’e distU.
Ekonomistlere gore bunlar da sadece bir isten bir baska ise ge¢cmekte olanlar ya da surekli igsiz
oturanlardi. Ekonomik degisikliklerin yarattigi tim belirsizliklere karsin ¢calisma olanaklarinin bollugu
Amerika’nin bir firsatlar Ulkesi olduguna yonelik giiveni yeniden sagladi.



BOLUM X
DIS TICARET VE KURESEL EKONOMi POLITIKALARI

Birlesik Devletler'in cumhuriyet olarak gegcirdigi iki yiz yili agkin stirede ABD’nin dis ticaret ve kiresel
ekonomi politikalari garpici bigimde yén degistirdi. Ulke tarihinin ilk yillarinda hiikiimet ve is gevreleri dis
gelismelere bakmaksizin daha ¢ok i¢ ekonomiyi gelistirmeye yodunlastilar. 1930’larin Biiyuk Bunalimr’'ni
ve ikinci Diinya Savasr'ni izleyen yillardan beri ise ABD genellikle ticaretin déniindeki engelleri kaldirmaya
ve diinya ekonomik sisteminde esgidim saglamaya calisti. Serbest ticarete olan bu baglhgin hem
ekonomik hem de siyasal kokleri vardir; Birlesik Devletler gittikce artan bir bigimde serbest ticareti sadece
kendi ekonomik ¢ikarlarini gelistirme araci degil uluslar arasinda barisgi iliskiler kurmanin anahtari olarak
da gordu.

Birlesik Devletler dogal ekonomik Usttnlikleri, endistri mekanizmasinin savastan zarar gérmemesi ve
teknoloji ve imalat tekniklerinde elde ettigi ilerlemeler sayesinde savas sonrasi yillarinin bayuk bir
kesiminde pek ¢ok ihracat piyasasinda egemen oldu. Buna karsin 1970’lerde Birlesik Devletler’in ve diger
Ulkelerin ihracattaki rekabet glicleri arasinda var olan agik daralmaya basladi. Ayrica 1970’lerdeki petrol
soklarinin, bunu izleyen kiiresel ekonomik gerilemenin ve dolarin diger paralar kargisindaki deger
artisinin bir araya gelmesi yliziinden ABD ticaret dengesi bozuldu. Amerikalilarin yabanci kdkenli mal
alma hevesi diger ulkelerde Amerikan mallarina karsi olan talebi siirekli bicimde golgede birakinca ABD
ticaret agigi 1980’lerde ve 1990’larda giderek biyludi. Bahis konusu gelisme bir yandan Amerikalilarin
Avrupalilara ve Japonlara oranla daha ¢ok tiiketip daha az tasarrufta bulunma egiliminde olduklari diger
yandan da Amerikan ekonomisinin anilan dénemde Avrupa’nin ve sikinti igindeki Japonya’nin
ekonomilerinden ¢ok daha hizl buyudigdu gergegini yansitmaktaydi.

Ticaret aciginin gittikge artmasi yizinden 1980’lerde ve 1990’larda ABD Kongresi'nin ticaretin
liberallestiriimesine yonelik politik destegdi azaldi. Anilan yillar boyunca yasa yapicilar himayecilige iliskin
cesitli dnerileri incelediler. S6zi edilen taleplerin pek ¢ogu diger Ulkelerin gittikge etkinlesen rekabeti ile
karsi karsiya kalan Amerikan endustrilerinden kaynaklaniyordu. Kongre ayrica yabanci ulkelerle ticaretin
liberallestiriimesine yonelik anlagsmalar yapma konusunda baskana serbestlik taninmasinda da gittikgce
daha az istekli davraniyordu. Amerikalilar Sojuk Savas sonrasinda s6z konusu gelismelerin yani sira
insan haklari, terérizm, uyusturucu kacakgiligi ve kitlesel imha silahlari gelistiriimesi konularinda
benimsenmis olan kurallari ihlal ettigine inandiklari tlkelere karsi pek ¢ok ticaret yaptirimi uygulamaya da
basladilar.

Serbest ticarette gorilen bu gerilemelerle birlikte Birlesik Devletler liberal ticaretin daha
yayginlagtirimasini bagsarmak amaciyla girigilen uluslararasi gérigmeleri 1990’larda da surdurdu, Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi’ni (North American Free Trade Agreement - NAFTA) onayladi,
Uruguay Turu diye bilinen ¢ok tarafli ticaret gériismelerini tamamladi, fikri milkiyetin korunmasina ve
finans ve temel telekomiinikasyon hizmetleri ticaretine yonelik uluslararasi kurallar getiren ¢ok tarafli
anlagsmalara katildi.

1990’larin sonlarina gelindiginde ABD ticaret politikasinin gelecekteki yonii hala belirsizdi. Ulke resmi
olarak ¢ok tarafli ticaret gortismelerinin yeni turlarina katilip serbest ticarete bagliligini stirdirdi; Avrupa,
Latin Amerika ve Asya’yi ilgilendiren bdlgesel serbest ticaret anlasmalari gelistirmeye calisti; cesitli diger
Ulkelerle aralarindaki ikili ticaret anlasmazliklarini ¢6ziimlemeye ¢aba gdsterdi. Buna karsilik bahis
konusu galismalara ydnelik politik destek belirsiz gibi gériniyordu; fakat bu Birlesik Devletler'in kiresel
ekonomiden gekilmeye hazirlandigi anlamina gelmiyordu. Ozellikle 1990’larin sonlarinda Asya'yi sarsan
cesitli mali bunalimlar kiresel finans piyasalari arasinda gittikge yogunlasan bir kargilikh bagimhlik
oldugunu gésterdi. Bunlarin benzeri bunalimlari ¢6zme ya da dnleme yollari bulmaya caligan Birlesik
Devletler ve diger ulkeler gelecek yillarda daha yaygin uluslararasi esgudum ve isbirligi yapilmasini
gerektirecek reform onerileriyle karsilastilar.



HIMAYEDEN LIBERALLESTIRILMi$ TICARETE

Birlesik Devletler serbest ticaretin her zaman gli¢li bir savunucusu olmadi. Tarihi boyunca bazan guglu
ekonomik himayecilik (yerli endustrinin korunmasi i¢in yabanci mallarin ithalini sinilamak amaciyla
gumruk tarifeleri ve kotalar kullaniimasi) duygulari da yasadi. S6zgelimi devlet adami Alexander Hamilton
Amerikan cumhuriyetin kurulus yillarinda endustriyel gelisiminin tesvikinde bir yol olarak himayeci gimrik
tarifelerine bagvurulmasini savundu ve genellikle bu énerisine uyuldu. Amerikan himayeciligi 1930’da
ABD gumrik tarifelerini asir 6lglide yikselten Smoot-Hawley Yasasi’'nin kabul edilmesiyle doruga eristi.
Kisa zamanda dis misillemelere yol agan Yasa 1930’larda Birlesik Devletler'i ve diinyadaki pek ¢ok ulkeyi
pengesine alan ekonomik bunalima 6énemli katkida bulundu.

Amerika’nin ticaret politikasina yaklasimi 1934’ten beri Smoot-Hawley Yasasi’'nin yarattigi tatsiz
deneyimlerin dogrudan bir sonucu olarak ortaya gikti. Kongre ABD guimrik tarifelerinin digtrilmesi igin
gerekli temel yasal yetkiyi saglayan 1934 tarihli Ticaret Anlagsmalari Yasasi’'ni kabul etti. O sirada Disisleri
Bakani olan Cordell Hull su agiklamada bulundu: “Ulkeler birbirleriyle ticaret yapmak igin adil firsata sahip
olmadik¢a halklarini besleyecek ve onlarin génencini strdirecek dizeyde uretim gergeklestiremezler. Bu
nedenle de Ticaret Anlagmalari Programini belirleyen ilkeler baris kurumunun vazgegilmez bir temel
tasidir.”

ikinci Diinya Savasi sonrasinda gok sayida ABD lideri i¢ istikrarin ve ABD miittefiklerindeki sadakatin
surduirulmesinin ekonomik toparlanmaya bagli olacagini savundular. ABD yardimlari bu toparlanma icin
onemliydi; ancak bu Ulkelerin ekonomik bagimsizliklarina yeniden kavusmak ve ekonomik gelismeyi
basarmak i¢in ihracat piyasalarina ve 6zellikle de blyik ABD piyasaina gereksinimleri vardi. Birlesik
Devletler ticaretin liberallestiriimesini destekledi ve Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Andlasmasi’'nin
(GATT) yaratiimasina yardimci oldu; 1947°de 23 devlet tarafindan imzalanmis olan giimriik tarifelerine ve
ticarete iliskin bu uluslararasi andlasmaya 1980"lerin sonlarina kadar 90 Ulke katilmis bulunuyordu.
GATT uluslararasi ticarette uygulanacak davranis kurallari getirmesinin yani sira birkag ¢ok tarafl ticaret
gb6rusmesi turuna da destek oldu ve bu gérismelerin timiine aktif bir bicimde katilan Birlesik Devletler
¢ok kez onderlik rolu Ustlendi. Uruguay’in Punta del Este kentindeki goriismelerde baglatildigi igin
Uruguay Turu diye bilinen 1990’lardaki sure¢ sirasinda ticaret daha da liberallestirildi.

AMERIKAN TIiCARET ILKELERi VE UYGULAMALARI

Birlesik Devletler hukukun Gstinligu ilkesine bagh bir agik ticaret sistemine inanmaktadir. Amerikan
baskanlar ikinci Diinya Savasi’'ndan beri diinya ticaretine katilmanin Amerikal Ureticilerin biyiik yabanci
piyasalara girme ve tiketicilere de segebilecekleri daha gesitli Grlinler saglama firsati yaratacagini ileri
surduler. Amerikal liderler daha yakin yillarda yabanci Ureticilerden gelen rekabetin g¢esitli mallarin fiyatini
da dusurecegini ve enflasyon baskisini énleyecegini belirttiler.

Amerikalilar serbest ticaretin diger Ulkelere de yaradigini iddia etmekte ve ekonomistler de ticaret
sayesinde Ulkelerin en etkin bigimde sagladiklari mal ve hizmetleri Gretmeye yogunlagtiklarini ve
bdylelikle tim uluslar toplulugunun utretkenlik dizeyinin yukseldigini uzun suredir ileri sirmektedirler.
Amerikalilar, buna ek olarak, ticaretin her tUlkede ekonomik buyimeyi, toplumsal istikrari ve demokrasiyi
tesvik etmesinin yani sira tum dinyada goénenci, hukukun Gstinligina ve uluslararasi iligkilerde barigi
gelistirdigine inanirlar.

Acik ticaret sistemi Ulkelerin birbirlerinin piyasalarina adil kosullarda ve ayirim gozetilmeden
erisebilmelerini gerektirir. Bu amacin saglanabilmesi igin Birlesik Devletler ¢ok tarafli ya da iki tarafli
anlagsmalar uyarinca ticaret engellerini azaltarak karsiliklilik gésteren Ulkelerin ABD piyasalarina
girebilmelerine izin vermeye hazir bulunmaktadir. Ticaretin liberallestiriimesi amaciyla geleneksel olarak
ticaretin dnunde bulunan gumrik tarifesi engellerinin ve belirli tarife digi engellerin azaltiimasina
odaklanilmigsa da son yillarda bazi diger uygulamalar da bunlar arasina alindi. Amerikalilar s6zgelimi her
Ulkenin ticaret yasalarinin ve uygulamalarinin seffaf olmasi, yani herkesin kurallari bilip esit kosullarda
rekabet edebilmesi gerektigini iddia etmektedirler. Birlesik Devletler ve Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Orgutii (Organization for Economic Cooperation and Develpoment - OECD) Uyeleri 1990’larda yabanci



Ulke yetkililerinin ticari ¢cikar elde etmek amaciyla rigvet almalarinin yasalara aykiri oldugunu kabul
ederek seffaflik konusunda yeni bir adim attilar.

Birlesik Devletler ayrica yabanci Ulkeleri endustriyel dizenlemeleri gevsetmeleri, geri kalan dizenlemeleri
de seffaf konuma getirecek dnlemleri almalari, yabanci sirketlere karsi ayirimcilik yapmamalari ve
uluslararasi uygulamalara uymalari konusunda sik sik zorlamaktadir. Amerika’'nin bu ilgisi bazi tlkelerin
bahis konusu dlzenlemeleri ihrag mallarinin piyasalarina girigini engelleyecek dolayli bir ara¢ olarak
kullanabilecekleri kugkusundan kaynaklanmaktadir.

Baskan Bill Clinton (1993-2001) yonetimi ABD ticaret politikasina bir boyut daha eklemistir. Yonetim
Ulkelerin asgari ¢calisma ve gevre standardlarina uymalarini istemektedir. Amerikalilar Glkedeki goreli
olarak daha ylksek calisma ve gevre standardlarinin ABD kékenli mallarin maliyetini
yukseltebileceginden ve bu nedenle de yerli endlstrilerine daha gevsek dizenlemeler uygulayan Ulkelerin
sirketleriyle rekabet edemeyeceklerinden korktuklari igin kismen bdyle bir tutum igine girmekte, ayrica,
yabanci Ulkelerdeki igverenler uluslararasi piyasalarda daha etkili bir rekabete girebilmek amaciyla
iscilerini istismar eder ya da gevreye zarar verirlerse o Ulkelerin serbest ticaretin sagladigi ¢ikarlardan
yararlandiriimayacaklarini da séylemektedirler.

Clinton yonetimi s6z konusu konulari 1990’larin baslarinda dile getirdi ve Amerika’nin NAFTA'yi
onaylamasina karsilik Kanada ve Meksika’'nin gevre sorunlarina ve galisma standardlarina uyacaklarini
belirten ek anlasmalar yapmalarinda israr etti. Birlesik Devletler Baskan Clinton yonetimi sirasinda
Uluslararasi Calisma Orguiti ile isbirligi yapip gelismekte olan tlkelerin giivenli isyerleri kurmalarina ve
temel is¢i haklarini glivence almalarina yardimci oldu ve bu konumdaki ¢ok llkede gocuk isciliginin
azaltilmasina yonelik programlari finanse etti. Yine de Clinton yonetiminin ticaret anlagmalarini gevrenin
korunmasina ve ¢alisma standardlarina baglama ¢abalari diger Ulkelerde ve hatta Birlesik Devletlerde
bile celiskili bir konu olarak kalmaktadir.

Birlesik Devletler ayirimcilik yapmama ilkelerine genelde uymakla birlikte belirli tercihli ticaret
dizenlemelerine de taraf olmustur. S6zgelimi Genellestiriimis ABD Tercihler Sistemi yoksulluk ¢ceken
Ulkelerin Birlesik Devletler’e ihrag ettikleri bazi mallardan gimrik vergisi almayarak bu Glkelerin ekonomik
kalkinmalarini tesvik etmeyi amagclamaktadir; belirli bir mal dreticisinin ABD piyasalarinda rekabet i¢in
yardima gereksinimi kalmayinca s6z konusu tercih de ortadan kalkmaktadir. Bir bagka tercihli ticaret
programi olan Antiller Havzasi Girisimi ekonomik bir gabalama icinde olan ve Birlesik Devletler igin politik
acgidan 6nem tasidigi disunilen bolgeye ekonomik destek saglamak amaciyla yaratiimistir; program
Antillerden Birlesik Devletler'e dokumalar, belirli deri Grlnleri, seker ve petrol Urlnleri diginda yapilacak
tim ihracattan gumrik vergisi alinmamasini 6ngérmektedir.

Birlesik Devletler politik amaclarla serbest ticareti tesvik etmeye yodnelik genel politikasindan zaman
zaman ayrilmakta ve insan haklarini ihlal ettigine, terérizmi destekledigine, uyusturucu kacakgiligina géz
yumduguna ya da uluslararasi baris karsisinda bir tehdit olusturduguna inanilan tlkelere yapilan ihracati
sinirlamaktadir. S6zii edilen ticaret yasaklari uygulanan Ulkeler arasinda Kiiba, iran, Irak, Libya, Kuzey
Kore, Sudan, Suriye ve Birmanya bulunmaktadir. Ayrica Kongre her yil Cin’le “normal ticari iligkiler”
surdurulap surdurdlmeyecegine karar vermekle yukimludar ve bu karar ticaret politikasi kadar en
azindan Amerikalilarin bu tlkenin insan haklari konusundaki uygulamalarina nasil baktiklarina da bagl
olmaktadir.

Birlesik Devletler’in politik amaglarla ticaret yaptirimlari uygulamasi yeni bir olgu degildir. Amerikalilar 200
yili agkin bir stire 6nce yasanmis olan Amerikan Devrimi ginlerinden beri yaptirimlara ve ihracat
kontrollerine basvurmaktadirlar. Yine de Kongre ve federal kuruluslar dis politika amagclarina erismekte
ticaret politikasinin etkili bir arag olup olmadigini hala yogun bir bigimde tartismaktadirlar.

GOK TARAFLILIK, BOLGECILIK VE iKi TARAFLILIK
Birlesik Devletler'in ticaret alaninda geleneksel olarak izledigi diger ilke ise ¢ok tarafliliktir. Bahis konusu

ilke yillar boyunca ABD’nin birbirini izleyen uluslararasi ticaret goriismeleri turlarina katiimasinin ve
onlarda 6nderlik yapmasinin temelini olusturdu. Kennedy Turu denilen ¢ok tarafli ticaret goriismelerine



katilma yetkisi veren 1962 tarihli Ticaretin Genisletilmesi Yasasi uluslararasi ticaretin ylizde 80’ini temsil
eden 53 Ulkenin gumrik tarifelerini ortalama ytizde 35 distrmeyi kabul etmeleri sonucunu dogurdu.
1979’da Tokyo Turu’'nda da bir basari saglandi ve Birlesik Devletler ve yaklasik 100 diger Glke gimrik
tarifelerinin daha da dasuriimesine ve kotalar ve lisans uygulamasi gibi gimrik tarifesi digi dnlemlerin
azaltilmasina karar verdiler.

Daha yeni bir uluslararasi ticaret gériasmeleri dizisi olan Uruguay Turu’na Eylul 1986’da baslandi ve
yaklasik 10 sonra da endistri mallarina uygulanan tarifelerin ve tarife disi engellemelerin azaltiimasi, bazi
tarimsal destek alimlarinin ve tarifelerin kisiimasi ve fikri mulkiyet icin yeni korunma dnlemleri alinmasi
karara baglandi. Uruguay Turu’nun belki de en 6nemli 6zelligi uluslararasi ticaret anlasmazliklarinin
¢dziimiinde baglayici bir mekanizma olan Diinya Ticaret Orgiti’'niin (DTO) yaratiimasina yol agmasiydi.
Birlesik Devletler adil olmayan ticaret uygulamalarina iligkin olarak 1998 yili sonuna kadar DTO’ye 42 kez
basvurdu ve diger bazi llkeler de aralarinda Birlesik Devletler'in de bulundugu baska Ulkelerden sikayetgi
oldular.

Birlesik Devletler ¢cok taraflilik ilkelerine olan baglihdina karsin gegtigimiz yillarda kismen dar ¢cergeveli
s6zlesmelere iligkin gdérismeler daha kolay yuridigu ve ¢ok kez daha buyik baglantilara yol actidi igin
bdlgesel ve iki tarafli ticaret anlasmalari da yapti. Birlesik Devletler'in imzaladigi ilk serbest ticaret
anlasmasi 1985'te yiiriirlige giren ABD-israil Serbest Ticaret Bolgesi Anlagmasi ve ikincisi de 1989'da
yurdrlige giren ABD-Kanada Serbest Ticaret Anlasmasidir. S6z konusu ikinci anlasma Birlesik Devletler,
Kanada ve Meksika’yi bir araya getiren 1993 tarihli Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi olup
aralarinda asagi yukari 8,5 trilyon dolar degerinde mal ve hizmet treten yaklasik 400 milyon kisiyi
kapsamaktadir.

Cografi yakinhk Birlesik Devletler, Kanada ve Meksika arasinda canl bir ticaret dogmasini tesvik etti.
Amerikan mallarina Meksika’nin uyguladigi ortalama gimrik tarifesi orani NAFTA sayesinde ylzde
10’dan yizde 1,68’e ve Meksika mallarina uygulanan ortalama ABD gumrik tarifesi orani da yizde 4’ten
yuzde 0,46’ya dustl. Anlasmanin Amerika agisindan tasidig1 6zel Gnem ABD’li patent, telif hakki, ticaret
markasi ve ticaret sirri sahipleri i¢in belirli glivenceler getirmesiydi; Amerikalilar son yillarda bilgisayar
yazilimlarindan ve sinema filmlerinden ilaclara ve kimyasal maddelere kadar yayilan ABD UrGnlerinin
karsilastigi korsanlik ve sahtecilik uygulamalarindan gittikgce daha buylyen bir endise duymaya
basladilar.

YURURLUKTEKIi ABD TiCARET GUNDEMi

Elde edilen belirli basarilara karsin diinya ticaretini liberallestirme ¢abalari ginimuzde de ¢ok biylk
engellerle karsi karsiyadir. Ozellikle Amerikali (reticilerin biiyiik bir rekabet giiciine sahip olduklari hizmet
ve tarim sektdrlerindeki ticaret engelleri yuksek kalmaktadir. Uruguay Turu sirasinda belirli hizmet
ticaretine iligkin sorunlar ele alindiysa da hizmet sektériiniin yaklasik 20 kesimini ilgilendiren ticaret
engellerinin géristlmesi ilerde yapilacak toplantilara birakildi. Bu arada bilim ve teknolojideki hizli
degismeler ticarette yeni sorunlar yaratmaktadir. S6zgelimi Amerikali tarimsal Urtn ihracatgilari Birlesik
Devletler'de giderek yayginlasan genetik olarak degistiriimis organizma kullanimini yasaklayan Avrupa
kurallari karsisinda gittikce daha buyuyen bir dis kirikligi yasamaktadirlar.

Elektronik ticaretin ortaya ¢ikisi da bir takim yeni ticaret sorunlarina neden olmaktadir. Diinya Ticaret
Orglitli bakanlari 1998’de Ulkelerin giimriik vergisi uygulayarak elektronik yayinlara miidahale etmemeleri
gerektigi yolunda bir agiklama yapmalarina karsin pek ¢ok sorun heniiz ¢oziimlenememistir. Birlesik
Devletler internet’in giimriik tarifeleri diginda birakilmis bir alan olmasini, diinya gevresinde rekabetgi
telekomunikasyon piyasalari olusturulmasini ve dijital tGrinlerde fikri mulkiyeti koruyucu kiresel énlemler
alinmasini istemektedir.

1999 sonlarinda Washington eyaletinin Seattle kentinde yapilan toplantiya katilan delegeler Baskan
Clinton’un dlnya ticaretine iliskin yeni bir tur gériisme yapilmasi 6nerisi Uzerinde anlasamayinca
Bagkan'in bu yoldaki umudu kirildi. Birlesik Devletler yine de Diinya Ticaret Orgitii calismalarini daha
seffaflagtirarak kurulusu guglendirecek yeni bir uluslararasi anlagsma yapilacagini ummaktadir. Amerikan
hikimeti ayrica tarimsal drlinleri etkileyen ticaret engellemelerinin azaltiimasi konusunda yeni



goérasmeler yapilmasini istemektedir; Birlesik Devletler ginimizde llkedeki tarim arazisinin her (¢
hektarindan birinden aldidi Grlinl ihra¢ etmektedir. Amerika’nin bunlara ek olarak hizmetlerde daha liberal
bir ticarete gidilmesini, fikri mulkiyetin korunmasi igin daha glgli énlemler alinmasini, endistri Griinlerine
uygulanan tarifelerin ve tarife disi engellerin azaltiimasina ydnelik bir tur daha yapilmasini ve uluslararasi
cercevede benimsenmis ¢alisma standardlarinin gelistiriimesini amaglamaktadir.

Yeni bir tur gok tarafli ticaret gériismesi yapilacagini uman Birlesik Devletler bir yandan da yeni bdlgesel
ticaret anlasmalari yapmaya g¢alismaktadir. Giindemin basinda Kiiba disinda kalan Bati Yari Kiiresi'nin
timini temelde bir serbest ticaret bolgesi konumuna getirecek olan bir Amerikalar Serbest Ticaret
Anlasmasi’'nin gergeklestiriimesi yer almaktadir; boyle bir anlasma imzalanmasina yonelik gériismeler
1994’te baslamis olup 2005 yilina kadar sonuglandiriimasi amaglanmaktadir. Birlesik Devletler ayrica
Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi kurulusunu kullanarak Asya iilkeleriyle de ticaretin liberallestiriimesini
amaglayan gérismeler baslatmaya galismaktadir; kurucu tyeler 1990’larin sonlarinda bilisim teknolgjisi
konusunda bir anlagsma imzalamisglardir.

Amerikalilar bunlardan ayri olarak Atlantik Asirt Ekonomik igbirligi cergevesinde ABD-Avrupa ticaret
sorunlarini da tartismaktadir. Birlesik Devletler Afrika ile olan ticaretini arttiracagini da ummaktadir.
Ekonomik Biiyiime igin Ortaklik ve Afrika icin Firsat adi verilen ve 1997’de baslatilan bir programla Sahra
Gilneyi'nden gelecek ithalata ABD piyasalarina giris kolayligi gosterilmesi, Afrika’da 6zel sektoriin
gelismesi icin ABD destegdi saglanmasi, Afrika icinde bolgesel ekonomik birlesmenin desteklenmesi ve
her yil yapilacak bir ABD-Afrika forumunda ticaret konusunda hiikiimetten hiikimete diyalogun
kurumsallastiriimasi amaglanmaktadir.

Birlesik Devletler bunlarin yani sira belirli Glkelerle bireysel ticaret sorunlarini géziimlemeye de
¢alismaktadir. Japonya ile ticaret iliskileri 1970’lerden beri sorunluydu ve ABD’den yapilan tarimsal
mallar, otomobil ve otomobil yedek pargalari gibi ¢esitli ithalata uygulanan ticaret engelleri konusundaki
endiseler 1990’larin sonlarinda da surmekteydi. Amerikalilar Japonya’nin Birlesik Devletler’e piyasa
fiyatinin altinda ¢elik ihrag ettiginden (damping diye bilinen uygulama) de yakiniyor ve Amerikan hukiumeti
ekonomisinin telekomunikasyon, konut yapimi, finans hizmetleri, tip gerecleri ve ilaglar gibi alanlarindaki
dizenlemeleri gevsetmesi amaciyla Japonya Uzerinde baski uygulamayi surdurdyordu.

Amerikallar ayrica Kanada, Meksika ve Cin gibi diger Ulkelerle de belirli ticaret diizenlemeleri izliyorlardi.
1990’larda ABD’nin Cin karsisindaki ticaret agigi Japonya ile olani bile asacak diizeye geldi. Amerika
acisindan Cin girilmesi ¢ok giic muazzam bir olasi ihracat piyasasidir. Kasim 1999'da iki tilke Cin’i
resmen DTO igine alacak bir ticaret anlasmasi imzaladilar. Amerikali yetkililerin gériisiine gore bu
anlasma daha yakin ticaret iligkileri ydoninde atilan buytk bir adimdi. Gortstlmesi 13 yil stiren
anlasmanin bir parcasi olarak Cin bir dizi piyasa-acma ve reform dnlemleri almayi kabul ediyor ve
sozgelimi ABD sirketlerinin Cin’de otomobil alimlarini finanse etmelerine, Cin telekomunikasyon
sirketlerinde ylzde 50"e kadar pay sahibi olmalarina ve sigorta poli¢gesi satmalarina izin verme vaadinde
bulunuyordu. Cin ayrica tarimsal gimruk tarifelerini indirmeyi, devletin ihracat desteklerine son vermek
icin harekete ge¢gmeyi ve bilgisayar yazilimlari ve sinema filmleri gibi alanlarda fikri mulkiyet korsanhgini
engelleyecek 6nlemler almayi da kabulleniyordu.

Ticaretin liberallestiriimesine yonelik bu yaygin gabalara karsin yiizyilin sonlarinda bu faaliyet karsisinda
Kongre'nin politik muhalefeti biyltyordu. NAFTA Kongre tarafindan onaylanmis bulunmakla birlikte
anlasmanin adil olmadigi goristine sahip belirli sektorlerin ve politikacilarin elestirilerini cekiyordu.

Kaldi ki Kongre baskana yeni ticaret anlasmalari yapmayi basarmanin temelini olusturan gértismelerde
bulunmak igin 6zel yetki vermeyi de reddetti. NAFTA benzeri ticaret anlagsmalari “hizli islem” (fast-track)
denilen bir yéntemle goérisiliyor ve bahis konusu yontem cergevesinde Kongre onay oylamasini belirli bir
sure iginde gergeklestirmeyi ve dnerilen andlasmada degisiklik 6nergesi getirmemeyi vaad ederek
yetkisinin bir kesiminden vazgeciyordu. Yabanci Glkelerdeki ticaret yetkilileri ise Birlesik Devletlerde hizli
islem yontemi uygulanmazsa ABD ile gorugmelere baslamaktan ve kendi Ulkelerinde politik muhalefetle
kargilasma riski altina girmekten kaciniyorlardi. Hizl igslem yéntemi uygulanmayinca da Amerikalilarin
Amerikalar Serbest Ticaret Anlasmasi'ni gelistirmeye ve Sili'yi de alarak NAFTA'y1 genisletmeye yonelik
cabalari zayifladi ve diger ticareti liberallestirme 6nlemleri konusunda ilerleme saglanmasi da belirsizlige
dista.



ABD TICARET AGIGI

XX. Ylzyil''n sonunda gittikce buyuyen ticaret agigi Amerikalilarin liberallestirilmis ticaret konusundaki
kararsizliklarina katkida bulundu. Birlesik Devletler ikinci Diinya Savasr'ni izleyen yillarin gogunda bir
ticaret fazlasi saglamisti. Buna karsilik 1973-1974 ve 1979-1980 petrol fiyati soklari ve ikinci petrol fiyat
sokunu izleyen kuresel ekonomik gerileme uluslararasi ticarette durgunluga neden oldu. Ayni zamanda
ABD uluslararasi rekabette de degismeler gérmeye basladi. 1970’lerin sonlarinda ¢ok sayida Ulke,
ozellikle de yeni endUstrilesmekte olan ulkeler uluslararasi ihracat piyasalarindaki rekabet giglerini
gittikge arttinyorlardi. Sézgelimi Giiney Kore, Hong Kong, Meksika ve Brezilya gelik, dokuma, ayakkabi,
otomobil yedek parcalari ve pek ¢ok tuketim malinin etkin Ureticisi durumuna gelmislerdi.

Diger Ulkeler giderek daha basarili oldukga ihracatgi endustrilerde galisan ABD isgileri diger tlkelerin
piyasalarini kapali tutup Birlesik Devletler’i kendi mallarina bogmalarindan endiselenmeye basladilar.
Amerikali isciler ayrica diger Ulkelerin gelik benzeri segilmis endustrilere dogrudan destek vererek ve
ithalat karsisinda ihracati gereginden ¢ok tesvik eden ticaret politikalari uygulayarak tgincu tlkelerde
haksiz yollardan pazar kaptiklarini iddia ediyorlardi. Bu dénemde ABD’de yerlesik bir stiri gok uluslu
sirketin Uretim tesislerini deniz asiri Ulkelere tagimaya baglamasi da Amerikali isgilerin kugkularini
arttinyordu. Teknolojideki ilerlemeler bu gibi yer degistirmeleri daha elverigli duruma getiriyor ve bazi
sirketler Uretim maliyetini azaltmak amaciyla yabanci Ulkelerdeki dusuk Ucretlerden, daha gevsek
kontrollerden ve diger kosullardan yararlanmaya calisiyorlardi.

ABD ticaret agiginin agiri buyimesine yol agan daha buyuk bir 6ge ise dolar degerindeki sigrama oldu.
1980-1985 arasinda ABD’nin baslica ticaret ortaklarinin paralari karsisinda dolarin degeri ylizde 40
dolayinda yukseldi. S6z konusu gelisme ylziinden goéreli olarak ABD’nin ihracati pahalilasirken ithalat
ucuzladi. Dolarin degeri nigin yikselmisti? Bunun yaniti ABD’nin 1981-1982'deki kiiresel ekonomik
daralmadan kurtulmasinda ve blylk federal butce agiklari vermesi nedeniyle Birlesik Devletler'de buyuk
bir yabanci sermaye gereksinimi dogmasinda bulunabilir. Anilan gelisme de ABD’deki faiz oranlarini
yukseltti ve dolarin degerini arttirdi.

1975'te ABD ihracat ithalattan 12,4 milyar dolar daha fazla oldu; ancak bu XX. Ylzyil'da gdrtlen son
ticaret fazlasiydi. 1987’ye gelindiginde ABD’nin ticareti agigi 153,3 milyar dolara erigmisti. Bunu izleyen
yillarda dolarin dederinde gérilen azalma ve diger tlkelerdeki ekonomik bliytumenin ABD ihra¢ mallari
karsisindaki talebi arttirmasi nedeniyle ticaret agigi da diismeye basladi. Buna karsilik 1990’larin
sonlarinda Amerika’'nin ticaret acigi yeniden artti. ABD ekonomisi bir kez daha en basta gelen ticaret
ortaklarininkinden daha hizh biylyor ve bu nedenle de diger Ulkelerdeki bireylerin Amerikan mallarini
daha az almalarina karsin Amerikalilar yabanci kokenli mallari cok daha fazla aliyorlardi. Buna ek olarak,
Asya’da patlak veren mali bunalim yizinden dinyanin o kesimindeki Ulkelerde para degerleri hizla
dismeye basladi ve Uretim maliyetleri Amerikan mallarina oranla ¢ok disti. 1997’ye gelindiginde
Amerika’nin ticaret a¢igi 110 milyar dolar olmustu ve giderek yukseliyordu.

Amerikal yetkililer ticaret dengesini karmasik duygularla izliyorlardi. Ucuz ithal mallari bazi politika
yapicilarin 1990’larin sonlarinda olasi bir tehdit gibi gérdikleri enflasyonun énlenmesine yardimci
oluyordu; fakat, bazi Amerikalilar da yeni bir ithalat akininin yerli enddistrilere zarar vereceginden
korkuyorlardi. S6zgelimi Amerikan gelik endUstrisi gevreleri Asya’daki talebin kiigtlmesi yliziinden
yabanci ureticiler Birlesik Devletler’e yonelmeye basladiklari igin ucuz celik ithalatinin artmasindan
cekiniyorlardi. Yabanci liderler Amerikalilarin ticaret agiklarini kapatmak i¢in gereksinim duyduklari parayi
saglamaktan buyidk mutluluk duymakla birlikte Amerikal yetkililer bu hevesin zamanla yitiriimesinden
korkuyorlardi; ¢iinki, bdyle bir gelisme dolarin degerini disurebilir, ABD faiz oranlarini ylikselmeye
zorlayabilir ve boylelikle de ekonomik canliligi durdurabilirdi.

AMERIKAN DOLARI VE DUNYA EKONOMISI

Kuresel ticaret buyludikge doviz kurlarinda istikrari stirdirebilecek ya da hi¢ olmazsa degisikliklerin
onceden kestirilebilmesini saglayacak uluslararasi kuruluslara duyulan gereksinim de artti. Buna kargsilik
bahis konusu gereksinimin dogasi ile ona karsi uygulanacak stratejilerin bigimi ikinci Diinya Savasi’'nin
sona ermesinden beri 6nemli bir degisime ugradi. XX. Ylzyil'in sonlarinda bu degisim hala siriyordu.



Birinci Dlinya Savasi 6ncesinde diinya ekonomisi altin standardina bagli olarak isliyor, yani her tlkenin
parasi belirli bir deger orani iginde altina gevrilebiliyordu. S6z konusu sistem déviz kurlarinin da sabit
olmasina, diger bir deyimle ulkelerin paralarinin belirli ve degismeyen bir oranda birbiri ile degistirilmesine
yol acti. Sabit doviz kuru uygulamasi dalgali kurlarin getirdigi belirsizlikleri ortadan kaldirdidi igin diinya
ticaretini tegvik ettiyse de en azindan iki sakincasi vardi. ilk olarak, altin standardi uygulandiginda ulkeler
kendi para arzlarini kontrol edemiyorlardi; aksine, her Glkenin para arzi diger Ulkelerle olan hesaplarinin
kapatilmasi igin ne kadar altin kullanildigina bagl kaliyordu. ikinci olarak da, tiim Ulkelerin para politikalari
altin dretimindeki artis hizindan buytk olciide etkileniyordu. Altin Gretiminin disik oldugu 1870’lerde ve
1880’lerde duinyadaki altin arzi ekonomik biyiimeye ayak uyduramayacak kadar yavas yukseliyordu;
bunun sonucunda deflasyon dogdu yani fiyatlar diistli. Daha sonra 1890’larda Alaska’da ve Gliney
Afrika’da altin bulunmasi lGzerine altin arzi blyik bir hizla artti; bu da enflasyon baslatti yani fiyatlar
yukseldi.

Birinci Dlnya Savasi ertesinde altin standardinin canlandiriimasina ¢alisildi; fakat, 1930’lardaki Bluylk
Bunalim bu yoldaki ¢abalari timUiyle bosa ¢ikardi. Bazi ekonomistlere gére altin standardina bagli
kalinmasi yetkililerin altin arzini ekonomik faaliyeti canlandiracak dlgude hizlandirmalarini engelledi.
Sonunda diinyadaki belli bagli tlkelerin gogunun temsilcileri yeni bir uluslararasi para sistemi yaratmak
amaciyla 1944’te New Hempshire eyaletinin Bretton Woods kasabasinda bir araya geldiler. Birlesik
Devletler o siralarda diinyadaki imalat kapasitesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu ve altin stoklarinin
¢ogunu elinde bulundurdudu icin liderler dinyadaki paralarin dolara baglanmasina ve dolarin da onsu
(31,01 gram) 35 sentten altina gevrilebilmesine karar verdiler.

Bretton Woods sistemi ¢cergevesinde Birlesik Devletler digindaki tlkelerin merkez bankalarina kendi
paralariyla dolar arasinda sabit bir kur stirdiirmeleri gorevi verildi. Bunu yabaci doviz piyasalarina
mudahale ederek gergeklestirdiler. Bir tlkenin parasi dolar kargisinda ¢ok yiksek deger kazanirsa o
Ulkenin merkez bankasi dolar karsiliginda kendi parasini satip degerini disurecekti. Aksine, yerel paranin
degeri ¢ok dlslk olursa llke kendi parasini alarak degderini ylkseltecekti.

Bretton Woods sistemi 1971’e kadar sirdi. S6z konusu yila gelindiginde Birlesik Devletlerde yasanan
enflasyon ve ABD ticaret ac¢iginda suren artis dolarin degerini disirmeye baslamigsti. Amerika 6demeler
dengeleri olumlu durumda bulunan Almanya ve Japonya'yi paralarinin degerini yikseltmeleri igin
sikistirdi; fakat, kendi mallarinin fiyatlarinin yiikselip ihracatlarina zarar verecegini distinen bu iki Glke
paralarinin degerini ylikseltmeye pek yanasmadilar. En sonunda Birlesik Devletler sabit deger
uygulamaktan vazgecti ve dolar “dalgalanmaya”, yani diger paralar karsisindaki dederi degismeye
birakildi. Dolar hemen deger yitirdi. Diinya liderleri 1971’'de Bretton Woods sistemini canlandirmak igin
Smithsonian Anlagmasi diye adlandirilan sistemi kurmaya galistilarsa da bunda basarili olamadilar.
1973’e gelindiginde Birlesik Devletler ve diger Ulkeler doviz kurlarini dalgalanmaya birakma karari aldilar.
Ekonomistler bdylece dogan sisteme “gézetimli dalgalanma rejimi” demektedirler ve bu yontem
gercevesinde ¢ok kez ddvizlerin dalgalanmasina izin verilmekle birlikte merkez bankalar ani degisiklikleri
onlemek amaciyla midahale etmektedirler. Blyuk ticaret fazlasi olan Ulkeler deger kazanip ihracata zarar
vermesini dnlemek igin 1971°de oldugu gibi sik sik kendi paralarini satarlar; bunun aksine, blyuk ticaret
acigi veren ulkeler de de@er kazanip ig fiyatlar yikseltmemsi igin kendi paralarini satin alirlar; fakat,
Ozellikle cok buyuk ticaret acigi bulunan ulkelerin s6z konusu midahale ile elde edebilecekleri yarar sinirli
kalmaktadir. Parasina destek saglamak amaciyla mudahale eden bir tlke sonugcta ddviz rezervlerini
tlketip bu amacina erisemez ve uluslararasi yukimllklerini yerine getiremez bir konuma girebilir.

KURESEL EKONOMi

Odemeler dengesi sorunlariyla basa gikamayan Ulkelere yardim etmek amaciyla Bretton Woods
konferansinda Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund - IMF) kuruldu. IMF ihracatin
arttinlmasi, uzun vadeli bor¢lanmalara gidilmesi ya da ddviz rezervlerinin kullaniimasi gibi aligilagelmis
yollara basvurarak bor¢larini kargilayamayan tlkelere kisa vadeli kredi saglar. Kurulusunda 8,8 milyar
dolar olan sermayesinin yaklasik ylzde 25'i Birlesik Devletler tarafindan saglanmis olan IMF surekli
borg¢lu kalan llkelerin kisa vadeli yardim alabilmeleri igin cok kez ekonomik reformlar gerceklestirmeleri
kosulunu 6ne sdrer.



Ulkeler genellikle ekonomileri istikrarsiz oldugu zaman IMF yardimina gereksinim duyarlar. Geleneksel
olarak blyuk butge agiklari bulundugu ve dolagimda asiri fazla para oldugu, kisacasi ihracattan elde
ettikleri gelirden ¢cok daha fazlasini tiketmeye c¢alistiklari i¢in sikintiya disen ulkeler IMF’ye bagvururlar.
Buna karsi standard IMF iyilestirme yontemi ise kisa vadeli kredi karsiligi daha siki maliye ve para
politikalarini iceren kuvvetli makro ekonomik ilaglar alinmasi oldu, fakat, 1990’larda yeni bir sorun ortaya
¢iktl. Uluslararasi finans piyasalari gittikge gugclenip birbiriyle baglantili konuma geldikge bazi Ulkeler dis
borglarini 8demekte buyik sorunlarla karsilagsmaya bagladilar. Bunun nedeni ise ekonomi yénetimindeki
genel bozukluk degil 6zel dolar yatinnmlari akisinda karsilagilan ani degisikliklerdi. S6z konusu sorunlar da
Ulke ekonomilerinin genel ydnetiime biciminden ¢ok ekonomilerdeki daha dar kapsamli “yapisal”
yetersizliklerden kaynaklaniyordu. Bu durum 6zellikle 1997°den baslayarak Asya’yl pencgesine alan mali
bunalimda goérildu.

1990’larin baslarinda Tayland, Endonezya ve Gliney Kore gibi Ulkeler Birlesik Devletler’in ve diger
gelismis ekonomilerin elde ettiginden ¢ok daha hizli olan ve enflasyon farki distldikten sonra ylizde 9'u
bulan blylime oranlari gergeklestirerek tim diinyayi saskina gevirdiler. Bunun farkina varan yabanci
yatinmcilar kisa zamanda Asya ekonomilerini paraya bogdular. Asya-Pasifik boélgesine olan sermaye
akis1 1990’da sadece 25 milyar dolarken 1996’ya gelindiginde 110 milyar dolara firlamisti. Geriye dénulip
bakildiginda bunun ulkelerin kaldirabileceginden ¢ok daha fazla bir yik oldugu goérilir. Ekonomistler
sermayenin buyuk bir kesiminin etkin olmayan tesebbduslere gittiginin farkina vardiklarinda is isten
gecmisti. SOylediklerine gore Asya Ulkelerinin gogunda bankalarin yetersiz bir bicimde denetlenmeleri ve
cok kez ekonomik yarari olacak projeler yerine politikacilarin destekledikleri projelere para vermeleri i¢in
baski altinda kalmalari yiziinden sorun daha da derinlestiriyordu. Blyime aksamaya baslayinca bahis
konusu projelerin gogunun ekonomik agidan yeterli olmadiklari anlasildi ve pek ¢ogu da iflas etti.

Asya bunaliminin ardindan Birlesik Devletler’in ve diger Ulkelerin liderleri buna benzer uluslararasi mali
sorunlarin ¢oézulebilmesi icin IMF’nin elindeki sermayeyi attirdilar. Belirsizligin ve bilgi eksikliginin
uluslararasi finans piyasalarindaki degiskenlige katkisi oldugunun farkina varan IMF daha énceleri bir sir
gibi saklanan faaliyetlerini kamuya agiklamaya basladi. Birlesik Devletler de llkelerin yapisal reformlar
gerceklestirmelerini istemesi icin IMF’yi zorlad1. IMF bunun Gzerine hikimetlerden politikacilarin
benimsedikleri kendi kendini besleyemeyecek projelere yardimda bulunmamalarini istemeye basladi.
Ulkelerin basarisizliga ugrayan tesebbiislerin ekonomiye yiik olmasini siirdiirmek yerine hemen
kapatilabilmelerini saglanmak amaciyla iflas yasalarinda reform yapmalarini talep etti. Kamu
tesebbuslerinin dzellestiriimelerini tesvik etti ve ticaret politikalarini liberallestirmeleri ve 6zellikle yabanci
bankalarin ve diger finans isletmelerinin gelmelerini kolaylastirmalari igin ¢ok kez Ulkelere baski yapti.
IMF 6nemli 6demeler dengesi sorunlari yasayan ulkelere 6neregeldigi geleneksel tedavi yontemlerinin,
yani siki maliye ve para politikalari uygulanmasinin mali bunalim i¢cinde bulunan Ulkeler igin uygun
olmayabilecegini 1990’larin sonlarinda kabul etti. Para Fonu agiklari kapatmalari konusundaki taleplerini
belirli durumlarda yumusatarak Ulkelerin yoksullugu azaltmaya ve issizleri korumaya yonelik programlara
iliskin harcamalarini arttirabilmelerini saglamayi1 amagladi.

KALKINMA YARDIMI

IMF’yi yaratan Bretton Woods Konferansi diinya piyasasina girebilmek igin gerekli parayi
saglayamayacak durumda bulunan ulkelere 6dung para vererek duinya ticaretini ve ekonomik
kalkinmasini tesvik edecek bicimde duzenlenmis ¢ok uluslu bir kurum olan ve daha ¢ok Dinya Bankasi
olarak bilinen Uluslararasi imar ve Kalkinma Basnkasr’'nin kurulmasina da yol acti. Diinya Bankasi
sermayesini her tyenin ekonomik dnemi oraninda yaptigi katkiyla olusturmaktadir. Birlesik Devletler
Dinya Bankasr’'nin 9,1 milyar dolar tutarindaki kurulus sermayesinin yaklasik ylizde 35’ini bagisladi.
Dunya Bankasi Uyeleri diger tlkelere 6dung verdikleri paralarin timnin geri 6denecegini ve bu Ulkelerin
giderek birer ticaret ortagi olacaklarini ummaktadirlar.

Dunya Bankasi ilk yillarinda en ¢ok baraj yapimi gibi blyuk projelerle ilgileniyordu. 1980’lerde ve
1990’larda ise ekonomik kalkinmaya daha genis acili bir yaklagim sergileyerek fonlarinin giderek artan bir
bolimind “insan sermayesi” yaratmaya yonelik 6gretim ve egitim programlarina ve Ulkelerin piyasa
ekonomisini guglendirecek kurumlar gelistirme ¢abalarina ayirmaya bagladi.

Birlesik Devletler de pek ¢ok (ilkeye tek tarafli dis yardim saglamis olup bu gabasi ikinci Diinya Savasi
ertesinde Avrupa’nin toparlanmasina yardim etmeye karar verdigi gliinlere kadar uzanabilir. Onemli



ekonomik sorunlarla karsilasan ulkelere yardim uygulamalari yavas ilerlemis olmakla birlikte Birlesik
Devletler Avrupa’nin savas sonrasi toparlanmasini tesvik amaciyla Nisan 1948’de Marshall Plani’ni
yasama gegirdi. Bagkan Harry S.Truman (1944-1953) bu planin Ulkelerin Batili demokratik yéntemlerle
yol almalarina yardimci olacagini disunutyordu. Diger bazilari béyle yardimlarin verilmesini yalniz insancil
nedenlerle desteklediler. Bazi dis politika uzmanlari savasin yiktigi az gelismis Ulkelerde bir “dolar
sikintis1” dogmasindan endise duyduklarini ve Ulkeler gu¢lendikge uluslararasi ekonomiye esit diizeyde
katilmak isteyeceklerine ve katilabileceklerine inandiklarini belirttiler. Baskan Truman 1949’daki yemin
téreninde yaptid1 konugsmada programin ana hatlarini agikladi ve bunun Amerikan dis politikasinin dnemli
bir parcasi oldugunu ilan ederek halkin hayal glicini canlandirmis gibi géruldu.

Program 1961’de yeniden diizenlendi ve daha sonra da ABD Uluslararasi Kalkinma Ajansi (USAID)
araciligiyla yaruttldi. 1980’lere gelindiginde USAID 56 (ilkeye degisik diizeylerde yardim saglamayi
surdurdyordu. Gegtigimiz yillarda Ajans da Dinya Bankasi gibi buyuk barajlar, karayollari yapilmasi ya da
temel endustriler kurulmasi gibi gésterisli kalkinma planlarindan uzaklasti. Ajans gittikge daha ¢ok gidaya
ve beslenmeye, niifus planlanmasina ve sagliga, egitime ve insan kaynaklarina, belirli ekonomik
kalkinma sorunlarina, aglikla ve felaketlerle savasa ve uygun kredi kosullariyla besin maddeleri ve lifli
maddeler satiimasini saglayan Baris icin Gida programi benzeri programlar yapimina agirlik tanidu.
Amerikan dis yardiminin yandaslari bunu ABD ihracatgilari i¢in yeni piyasalar yaratma, bunalimlari
onleme ve demokrasi ve gonenci ilerletme araci olarak tanimlamaktadirlar. Buna kargin Kongre sik sik
program icgin blylUk 6denekler ayrilmasina karsi gikmaktadir. 1990’larin sonunda USAID igin ayrilan fon
federal harcamalarin yiizde yarimindan az bir oranda gergeklesti. Gergekten de 1998 yili ABD dis yardim
bltcesi enflasyon farki hesaplandiktan sonra 1946’dakinin neredeyse yarisina bile erisemiyordu.

BOLUM XI
SONUG: EKONOMININ OTESINDE

Bu kitabin gesitli bélimlerinde agiklandigi gibi emek, tarim, kigik sirket, biylk anonim sirket, Federal
Rezerv Sistemi ve hikiimet karmasik bir karsilikl etkilesim icinde Amerikan ekonomik sisteminin
islemesini saglarlar.

Bahis konusu sistemi butlnlestiren olgu serbest piyasa fikrine olan felsefi baghhktir. Buna karsilik, yine
belirtildigi gibi, siradan bir piyasa modeli gergek Amerikan deneyimini asiri basitlestirmek olur. Birlesik
Devletler uygulamada 6zel isletmeleri dizenlemesi, 6zel tesebblsin kargilamadidi gereksinimleri
gidermesi, yaratici bir ekonomi 6gesi olmasi ve genel ekonomide bir dl¢ide istikrar saglamasi i¢in her
zaman hikumete guvendi.

Bu kitapta ayrica Amerikan ekonomik sisteminin hemen hemen sirekli olarak degistigi gosteriimektedir.
Tarimsal igletmelerin birlestirilip ¢ok sayida ¢iftginin muazzam imalat sektoriine itiimesi ve s6z konusu
sektérde de 1970’lerde ve 1980’lerde geleneksel fabrika is olanaklarinin blyuk dlgiide azalmasi gibi belirli
sikintilar ve sapmalar ¢ok kez sistemin dinamikligine eslik etti. Buna karsilik Amerikahlar 6nemli
gelismelerin de aci gekmeden gelmedigine inanirlar. Ekonomist Joseph A.Schumpeter kapitalizmin
“yaratici yok etme” yoluyla kendi kendini yeniden canlandirmakta oldugunu séylemektedir. Yeniden
yapilanma sonunda sirketler ve hatta tim endustriler kiigllebilir ya da degisebilirler; fakat, Amerikalilarin
gorusine gore kiresel rekabetin zor kosullarina daha gu¢li ve daha iyi donanimli olarak direnebilecek
konuma gelirler. Bazi igler yitirilebilir, ama daha guglu gelecedi olan endustrilerde ortaya c¢ikanlar bunlarin
yerini alir. S6zgelimi geleneksel imalat endistrisinde is olanaklarinin azalmasi bilgisayar ve biyoteknoloji
gibi ileri teknoloji endustrilerinde ve saglik hizmeti ve bilgisayar yazilimi gibi gittikce buylk bir hizla
yayginlasan endustrilerde ¢ok sayida istihdam olanagi yaratiimasi sayesinde dengelendi.

Ekonomik basari bunlara karsilik bagka sorunlar yaratmaktadir. Biylime giinimiizde Amerikan halkini en
¢ok sikistiran kaygidir. Ekonomik biiylime Amerika’nin ekonomik basarisinin merkezi oldu. Ekonomik
pasta buyldukge yeni kusaklar da kendilerine birer dilim ayirma olanagi buldular. Gergekten de ekonomik



blylme ve onun yarattigi firsatlar Birlesik Devletlerde siniflar arasindaki strtlismenin asgari diizeyde
kalmasina yardimci oldu.

BlyUmenin sirebilmesinin ve strdirtlmesinin bir siniri var midir? Amerika’nin her yaninda simdiki
yasantilarinin bozulacagi korkusu iginde olan pek ¢ok vatandas gurubu 6nerilen yeni iskan projelerine
karsi gitkmaktadir. Trafigin sikistigi anayollar, hava kirliligi ve asiri kalabalik okullar yaratacak bir
blylimeye dedip degmeyecegini sorgulamaktadirlar. Ne kadar kirlilige dayanilabilir? Yeni is alanlari
aciimasi ugruna ne kadar bos alan kurban edilecektir? Buna benzer endiseler kiresel dizeyde de dile
getirilmektedir. Ulkeler iklimin dedismesi, ozonun azalmasi, ormanlarin yok olmasi, deniz Kirliliginin
artmasi gibi gevre sorunlariyla nasil basa ¢ikabilirler? Kiresel isinmaya katkisi bulunduguna inandiklari
karbondioksit ve diger sera gazlarini ¢gikaran kémur yakan elektrik santrallerini ve benzin kullanan
otomobilleri kontrol edebilecekler midir?

Ekonomisinin buyukligu yizinden Birlesik Devletler bu konularda bas roll oynamak zorunda kalacaktir;
blylk zenginligi ise bu rolind guglestirmektedir. Ylksek bir yagam standardi elde etmeyi basarmis olan
Birlesik Devletler'in ¢cevreyi korumak amaciyla ekonomik buytimeyi zorlastirabilecek dnlemlere katilmalari
icin diger Ulkelerden talepte bulunmaya ne hakki vardir?

Bu sorunun kolay yanitlari yoktur; fakat, Amerika ve diger ulkeler temel ekonomik sorunlarini gézmeye
calistiklar! 6lgtide sorularin 6nemi de giderek artacaktir. S6z konusu sorular gigli bir ekonominin
toplumsal ilerlemenin 6n kosulu sayilsa bile bunun varilacak son amag¢ olmadigini anlatmaktadir.
Amerikalilar bu ilkeyi benimsediklerini stirekli olarak ¢ok ¢esitli bigimlerde gosterirler. Devlet okullarinda
ogretim saglanmasi, ¢gevrenin yasal diizenlemelerle korunmasi, ayirimciligi yasaklanmasi Sosyal
Guvenlik ve Medicare benzeri hiikiimet programlari uygulanmasi gelenekleri bunlar arasinda sayilabilir.
Baskan John F.Kennedy’nin kardesi ABD Senatdri Robert Kennedy’nin 1968’de yaptigi bir konusma
sirasinda belirttigi gibi ekonomik konular 6nemlidir ama gayri safi milli hasila “siirimizin guzelligini ya da
evliliklerimizin glictinii, kamuya agik tartismanin akilcihdini ya da kamu gérevlilerimizin dartstlgana
icermez. Ne aklimizi ne de cesaretimizi, ne bilgeligimizi ne de 6grenim dlzeyimizi, ne sevecenligimizi ne
de Ulkemize baghligimizi dlger; kisacasi, yasami yasamaya deder yapan seyler disindaki herseyi Olger.
Bize Amerika hakkinda herseyi sdyleyebilir ama Amerikali olmakla nigin onur duydugumuzu anlatamaz.”



EKONOMIK TERIMLER SOzZLUGU
Acik Ticaret Sistemi: Ulkelerin birbirlerinin piyasalarina adil olarak ve ayirimcilik gézetilmeden giris

sagladiklari ticaret sistemi.

Adi Hisse Senedi: Bir sirketin mulkiyetindeki pay1 gésteren belge.

Alivre Satiglar: Belirli nitelikte ve miktarda malin belirli bir fiyattan belirli bir tarihte teslim edilecegine
iliskin s6zlesme yapilmasi.

Altin Standardi: Para degerlerinin belirli agirhktaki altinin fiyatina gére saptandigi parasal sistem.
Amerikan Menkul Kiymetler Borsasi: Birlesik Devletlerdeki anahtar menkul kiymetler borsalarindan
biridir. Blylk anonim sirketlerin New York Menkul Kiymetler Borsasi’nda alinip satilan hisse senetlerine
karsilik s6z konusu borsada kliglk ve orta boy sirketlerin hisse senetleri ve bonolari islem gorur.
Antitrost Yasa: Bir piyasada gorllen tekelci glgleri 6nlemeyi amaclayan politika ya da yasa.

Arz: Belirli bir ddnemde ureticilerin hangi fiyata olursa olsun satmak istedikleri ve satabilecekleri mal ve
hizmet duzeyi.

Ay Piyasasi: Piyasada fiyatlar dismekte oldugu bir sirada pay sahiplerinin ellerindeki hisse senetlerini
satmaya caligsarak bu disusi hizlandirdigi dénem.

Baris icin Gida: ABD tarimsal Urdnlerinin Birlesik Devletler disinda kullaniimasini saglayan program.
Birakiniz Yapsinlar: Fransizca “laissez-faire yani “kendi “hallerine birakin” anlamina gelen deyim.
Ekonomide ve politikada hikimet midahalesi olmazsa ekonomik sistemin en iyi bigcimde isleyecegini
6gutleyen doktrin.

Boga Piyasasi: Piyasada hisse senedi fiyatlarinin suirekli olarak yiikseldigi donem.

Bono: Bir sirketin vade tarihine kadar belirli araliklarla faiz ve belirlenen vade doldugunda da belli bir
miktar para 6deyecegi vaadini gosterir belge.

Bunalim: Genel ekonomik faaliyette yodunluk ve/veya slire agisindan goérilen ¢ok buyik gerileme.
Butce Acgigi: Bir yil icinde hikimet harcamalarinin hikiimet gelirlerini astigi miktar.
Butce Fazlasi: Bir yil icinde hiukimet gelirlerinin hilkimet harcamalarini astigi miktar.

Dalgalanmali D6viz Kuru Sistemi: Déviz kurunun miidahale olmaksizin piyasadaki az ve talep gliglerine
gore belirlendigi esnek sistem.

Damping: ABD yasalarina gore “adil piyasa fiyatinin altinda” Birlesik Devletler'e mal satiimasi ya da ihrag
edilmesi yoluyla Ulkedeki Ureticilere maddi zarar verilmesi ya da maddi zarar tehdidi olusturulmasi.

Daralma: Genel ekonomik faaliyette uzunca bir sire devam eden énemli gerileme.

Destek Alimi: Yerli mal ve hizmet Ureticilerinin yabanci sirketlerle rekabet etme yeteneklerini
glclendirmeleri amaciyla hikimet tarafindan saglanan dolayli ya da dolaysiz ekonomik yardim.

Dow Jones Endiistri Ortalamasi: Birlesik Devletler'de hisse senedi ve bono fiyatlarindaki genel egilimi
gosteren ve 30 6nemli hisse senedine dayali olan hisse senedi fiyat endeksi.

Doviz Kuru: Bir Ulke parasinin bir bagka Ulke parasina gevrilmesinde uygulanan oran ya da ddenen fiyat.



Duizenleme: Yetkili kuruluslar tarafindan belirli bir endistri ya da faaliyetin yUratilmesine ve yapisina
iliskin olarak yasalar ¢ergevesinde kurallar ya da yénetmelikler hazirlanmasi ve yayinlanmasi.

Duzenlemelerin Gevsetilmesi: Bir endUstri Uzerindeki hikiimet kontrollerinin kaldirilmasi.

Ekonomik Biiyiime: Bir tUlkenin mal ve hizmet Uretme kapasitesinin artmasi.

Elektronik Ticaret: World Wide Web (WWW) araciliiyla yurutilen ticaret.

Endiistri Devrimi: iscilerin bir isyerinde biraraya getirilip licret karsiligi calismalari icin kendilerine alet,
makine ve malzeme verilen fabrika sisteminin ortaya ¢ikisi. Endistri Devrimi 6zellikle Ingiltere’de 1770-
1830 yillari arasinda dokuma uretiminde gorilen hizli gelismeler sonucu basladi. Daha genis anlamda

dinya ekonomisinde sliregelen yapisal dedismeleri belirtmektedir.

Enflasyon: Tum mal ve hizmetlerin genel fiyatlarinda goérilen artis orani. (Belirli mallarin fiyatlarinda
diger mallarin fiyatlarina oranla ortaya ¢ikan artislarla karistirrimamalidir.)

Federal Rezerv Bankasi: ABD merkez bankasi sisteminin cesitli islevlerini Birlesik Devletler'e yayiimis
25 subesiyle birlikte yiriten 12 Federal Rezerv Sistemi kolundan biri.

Federal Rezerv Sistemi: Birlesik Devletler'de para ¢ikarmaya ve ekonomideki kredi arzini diizenlemeye
yetkili olan temel para kurulusu (merkez bakasi). Washington, D.C.’deki yedi Gyeli Guvernérler Kurulu, 12
bolgesel Federal Rezerv Bankasi ile onlarin 25 subesinden olusur.

Fikri Miilkiyet: insan dehasi sayesinde yaratilan (riinlere sahip olma, onlari kullanma ya da elden
¢ikarma hakkina iliskin patent, ticaret markasi ve telif haklari malkiyeti.

Fiyat Ayirimcihigi: Belirli alicilara diderleri karsisinda Ustunlik saglayan faaliyet.

Fiyat Destekleri: Federal hiikiimetin ciftcilere kotl hava kosullari ve asiri Gretim gibi etkenlerle basa
cikabilmeleri icin yaptigi yardim.

Fiyat Saptama: Genellikle tek bir piyasaya egemen olan birkag biyuk sirketin piyasa disiplininden
kurtulmak amaciyla mal ya da hizmetlerin fiyatini Gizerinde anlastiklari bir dizeyde belirlemeleri.

Gayn Safi Milli Hasila: Bir tlkenin cografi sinirlari igindeki tretiminin, gelirlerinin ya da harcamalarinin
toplam degeri.

Gelir: Mal ve hizmet satisi karsiliginda saglanan para.
Gelir Vergisi: Bireylerin ve isletmelerin net gelirleri Gzerinden hiikiimetge alinan vergi.

Gozetimli Dalgalanma Rejimi: Cok sayida paranin degerce dalgalanmaya birakildidi, ancak yine de ani
degismeleri 6nlemek amaciyla merkez bankalarinin miidahale ettigi déviz kuru sistemi.

Gumrik Tarifesi: Bir gimrik bolgesinden diger bir gimrik bdlgesine gegcen mallardan himaye saglamak
ya da gelir elde etmek amaciyla alinan vergi.

Giimriik Tarifesi Digi Engel: ithalat kisitlayan ya da uluslararasi ticareti kisitlama olasiligi bulunan
ithalat izleme sistemleri ve degigsken vergiler gibi gumrik tarifesi digi hilkiimet énlemleri.

Hizl islem: Baskan tarafindan uluslararasi ticaret anlagmalarinin yapiimasi ve uygulanmasi igin sunulan
yasa taslaklarinin belirli bir siire iginde onaylamasi amaciyla ABD Kongresi’'nce benimsenen yontem.
Himayecilik: Goreli verimsiz olan yerli Ureticilerin yabanci Ureticilerle rekabet edebilmelerini saglamak
amaciyla ithalat sinirlamalari uygulamak ya da sinirlamalari tesvik etmek.



Hisse Senedi Alim-Satimcilari Otomatiklestirilmis Fiyat Ulusal Dernegi: (National Association of
Securities Dealers Automated Quotation — NASDAQ) Aracilara ve alim-satimcilara en hareketli yaklasik
5.000 degisik hisse senedinin tezgah Ustl islem fiyatlarina iligkin bilgi saglayan elektronik iletisim agu.

Hisse Senetleri ve Bonolar: Hisse senedi sahipligini ya da bor¢ yukina kanitlayan belgeler (kesin senet)
ya da elektronik kayitlar (muhasebe girdileri).

Hizmetler: Elle dokunulabilir ekonomik mallara karsin genelde uretilir Gretilmez tiketilen ekonomik
faaliyet: Ulastirma, bankacilik, sigorta, turizm, telekomunikasyon, reklam, eglence, bilgi isleme ve
danigma gibi.

ihracat: Ulkede Uretilip baska bir tilkedeki alicilara satilan mal ve hizmetler.

ihracat Destegi: Kamu yararina oldugu diisiiniilen bir isletmeyi tesvik etmek icin hilkiimet tarafindan
ddenen belirli bir para.

!nsan Sermayesi: Bireyin ¢alistigi ise kazandirdigi saglik, gig¢, 6grenim, egitim ve beceri.
Isgiicii: Birlesik Devletler'deki anlamiyla Glkede ¢alisan ya da is arayan bireylerin toplam sayisi.

ithalat: Bir bagka tilkede retilip (ilke iginde satilan mal ya da hizmetler.

Kapitalizm: Uretim araglarinin bireylerin elinde oldugu ve onlar tarafindan kontrol edildigi, rekabetin ve
kar elde etme dirtiistinin 6ne ¢iktigi ekonomik sistem.

Kar Payi: Hisse senetlerinden elde edilen kar; genellikle pay sahiplerine hisseleri oraninda 6denen kari
gOsterir.

Karma Ekonomi: Uretim, tiiketim, yatirim ve tasarruflarin belirlenmesinde hem hiikiimetin hem de 6zel
tesebbuslerin 6Gnemli rol oynadiklari ekonomik sistem.

Karsilikl Fon: Surekli olarak yeni hisse senetleri sunan ve talep edildiginde bunlari tekrar alan ve
sermayesini diger sirketlere ait ¢esitli isse senetlerine ve bonolara yatirrm yapmak i¢in kullanan yatirm
sirketi. Bireylerden toplanan para onlar adina gesitli hisse senedi portfoylerine yatirilir.

Maliye Politikasi: Federal hiikiimetin tam istihdami ve enflasyonsuz ekonomiyi basarmak amaciyla
harcama ve vergi toplama konularinda verdigi kararlar.

Menkul Kiymetler Borsasi: Hisse senedi ve bono alim-satimi amaciyla drgttlenmis borsa.

Menkul Kiymetler ve Borsalar Komisyonu: Federal hisse senedi yasalarini uygulamakla yukimli
bagimsiz, partiler disi, mahkeme benzeri bir kurulus. S6z konusu yasalarla gudilen amag yatirimcilari
korumak ve kamuya aclk hisse senedi ve bono ticaretine iliskin tum bilgilere kolaylikla erismelerini
saglamaktir. Komisyon ayrica hisse senedi ve bono alan ya da satan sirketleri, yatirrm danismanhgi
yapan bireyleri ve yatirim girketlerini de kontrol eder.

Merkez Bankasi: Bir ilkedeki para ¢ikarma ve piyasadaki kredi arzini dizenleme gibi anahtar iglevlerden
sorumlu temel para kurulusu.

Mevduat Sigortasi: Banka mevduatina belirli bir diizeye kadar verilen ABD hiikiimet glivencesi
(giinimuzdeki sinir 100.000 dolardir).

New York Menkul Kiymetler Borsasi: Diinyanin en blylk hisse senedi ve bono borsasi.

Ortak Pazar: Birbirleriyle yaptiklari ticareti zorlagtiran gimruk tarifelerini ve bazi durumlarda da diger
engelleri ortadan kaldiran ve birlik disinda kalan Ulkelere ortak gimruk tarifesi uygulayan ulkeler gurubu.

Odemeler Dengesi: Bir iilkenin belirli bir zaman dilimi iginde diinyanin geri kalan kesimiyle yaptigi
uluslararasi igslemlerin parasal degerini gosteren hesap aciklamasi. A¢ciklamada bir Glkedeki bireylerin,
isletmelerin ve hikimet dairelerinin tim diger Ulkelerde bulunanlarla yurattigu islemlerin toplami yer alir.



Ozellestirme: Daha énce hiikiimet tarafindan saglanmakta olan hizmetlerin 6zel sektérdeki tesebbiislere
aktarilmasi.

Panik: Bir bankanin yetkili kurulus tarafindan kapatilacagindan korkan ya da bankaya glveni kalmayan
mevduat sahiplerinin beklenmedik bicimde, sézgelimi ayni anda, para gekmeleri. Bir bankanin elinde
bulundurdugu yedek para mevduatin ¢ok az bir ylizdesini olusturdugu icin kisa bir stirede ¢ok para
cekilirse bankanin elindeki nakit tiikenip bankayi kapanmaya ya da iflasa zorlayabilir.

Para Arzi: Ekonomide dolasimda bulunan para (madeni para, kagdit para ve ¢ek hesabi) miktari.

Para Politikasi: Federal Rezerv Sistemi tarafindan yiksek istihdami, ekonomik blylimeyi, fiyat istikrarini
ve uluslararasi iglemlerin kesintisiz ylrutiimesini saglamak i¢in para ve kredi bulundurmak ve onlarin
degerini etkilemek amaciyla yuritilen faaliyet.

Piyasa: Saticilarin ve alicilarin ayni ya da birbirine ¢ok benzeyen Grunler igin fiyat olusturduklari ve mal
ve hizmet degisiminde bulunduklari ortam.

Piyasa Ekonomisi: Bir Uilkede Uretim, tiiketim, yatirrm ve tasarruf diizeylerinin belirlenmesinde hikimet
muidahalesi olmaksizin piyasa guglerine dayanan ulusal ekonomi bulunmasi.

Reeskont Orani: Ticaret Bankalarinin Federal Rezerv Bankalarindan borg almak i¢in ddedikleri faiz
oranl.

Sabit Doviz Kuru Sistemi: Cesitli tlkelerin paralari arasindaki kur orani diizeyinin dnceden saptandigi
ve arz ve talepteki oynamalara gére degismedigi sistem.

Serbest Tegebbiis Sistemi: Mulkiyetin ve Uretim kaynaklarinin bireylerin elinde olmasi, tretkenligi
arttirmak icin kar elde etme durtisinin éne ¢ikariimasi, verimliligi yikseltmek amaciyla rekabetin
kullaniimasi ve mal ve hizmet tretimi ve dagitiminin arz ve talep guglerine gore yonlendirilmesi dzellikleri
tasiyan ekonomik sistem.

Serbest Ticaret: Ulkeler arasindaki ticareti engelleyecek glimriik tarifeleri ve diizenlemeler bulunmamasi.
Sermaye: Mal ve hizmet Uretiminde kullanilan binalar, arag ve geregler, insan becerileri gibi fiziksel
varliklar. Sirketin elindeki pay senedi, bor¢ senedi ve parayi gostermek igin de kullanilir.

Sermaye Piyasasi: Sirket pay senetlerinin ve uzun vadeli (bir yildan fazla) borg¢ senetlerinin ¢ikarildigi ve
alinip satildigi piyasa.

Sosyal Giivenlik: Emeklilere yardim etmek amaciyla ABD hukumeti tarafindan uygulanan emekli maasi
programi. Programin geliri emeklilerin ¢alistiklari glinlerde kendileri ve igverenleri tarafindan yapilan
katkilara dayali olarak saglanir.

Sosyalizm: Temel Uretim araglarinin belirli bir merkezi planlama yéntemi iginde toplu - genellikle
hdkumetin - mulkiyet ve kontrol altinda bulundugu ekonomik sistem .

Stagflasyon: Sirekli enflasyonun ve ticarette durgunlugun birarada yasandigi ekonomik durum.
Stok: Bir sirketin varliklari Gzerindeki mulkiyet pay!.

Talep: Belirli bir dénemde tuketicilerin hangi fiyata olursa olsun almak istedikleri ve alabilecekleri mal ve
hizmetler toplami.

Tarimsal igletme: Modern ABD ekonomisindeki cok sayida ciftligin biiyiik ve sirketlesmis yapisini
yansitan bir terimdir.

Tekel: Piyasada bir malin ya da hizmetin tek saticisi olmasi.



Tesebbiis Sermayesi: Yeni ve olasilikla da riski yuksek bir tesebblse yapilan yatirim.

Tezgah Ustii: New York Menkul Kiymetler Borsasi gibi 6rgiitlii bir borsada kayitli olmayan hisse senedi
ve bonolarin alim-satim yontemini tanimlayan bir benzetme. Tezgah Ustu islemler birbirleriyle telefon ve
bilgisayar agi ile baglanti kuran alim-satimci ve aracilar tarafindan yaratalar.

Ticaret Acig: Bir Ulke ithalatinda ihracati asan miktar.

Ticaret Bankasi: Genellikle sirketlerin ya da belediyelerin hisse senedi ve bono satiglariyla ilgilenen
komisyoncu sirketler benzeri yatirim bankalarinin aksine, bireylere ve igletmelere ¢ek hesabi, tasarruf
hesabi, vadeli hesap gibi mevduat hizmetleri sunan ve kredi saglayan banka.

Ticaret Dengesi: Bir Ulkenin 6demeler dengesinde belirli bir ddnemdeki ithalat ve ihracata, yani mal ve
hizmet ticaretine iliskin bolim. Mal ihracati ithalati asarsa ticaret dengesinin “olumlu”, ithalat ihracati
agarsa “olumsuz” oldugu sdylenir.

Ticaret Fazlasi: Bir Ulke ihracatinda ithalati asan miktar.

Toplumsal Diizenleme: Sirketleri gevreyi kirletmek ya da isgileri tehlikeli kosullar altinda galistirmak gibi
zararli faaliyette bulunmaktan caydirmak ya da bunlari yasaklamak veya toplumsal agidan yararl oldugu
disunulen davraniglar tesvik etmek amaciyla hikiimet tarafindan uygulanan sinirlamalar.

Tiiketici Fiyat Endeksi: ABD Calisma Istatistikleri Dairesi tarafindan belirli bir tarihte belirli mal ve
hizmetlerin perakende fiyatlariyla temel alinan bir tarihteki (zaman zaman degistirilir) fiyatlar
karsilastirilarak hesaplanan ABD hayat pahaliligi él¢ta.

Tliketim Vergisi: Gelirden degil harcamalardan alinan vergi.

Uretkenlik: Belirli bir zaman diliminde girdi (iiretim kaynaklari) birimi bagina tretim (mal ve hizmetler)
orani.

Varlik: Bir isletmenin elindeki genellikle para ile dlgiilen degerler.

Yan Gelirler: isverenler tarafindan iscilere yapilan saglik sigortasi, hayat sigortasi, kar paylagimi ve
benzerleri gibi para disi dolayli 6demeler.

Yasam Standardi: Bir bireyin ya da gurubun alisilagelmis ya da uygun konumda ya da kosullarda
yasamini surdirmesi igin temel oldugu dusundlen asgari gereksinimler, rahatliklar ya da liks mal ve
hizmetler.

Yatirim: Hisse senedi ya da bono alimi.

Yeni Diizen: Birlesik Devletler’i Blylik Bunalim’'dan gikarmak igin 1930’larda uygulanan ABD ekonomik
reform programlari.

Yetersizlik Odemesi: Ureticinin belirli bir mal igin verdigi fiyatla giivence altindaki hedef fiyat arasinda
olusan farki kapatmak amaciyla hikimet tarafindan c¢iftgiye yapilan 6deme.



